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EM CASO DE INCAPACIDADE PERMANENTE, RENUNCIA, PERDA DE
MANDATO, DEMISSAO OU MORTE.

CDD pede intervencao do Provedor de

Justica para promover a fiscalizacao da
constitucionalidade das normas que atribuem
aos partidos politicos o poder de indicar o
substituto definitivo do Governador de Provincia

® O Centro para Democracia e Direitos Humanos (CDD) submeteu hoje, terca-feira,
18 de Agosto de 2026, ao Provedor de Justica uma peticao de fiscalizacao da
constitucionalidade das normas relativas a substituicao definitiva do Governador
de Provincia, previstas nos artigos 36 e 37 da Lei n.° 11/2026, de 30 de Junho.




iniciativa solicita a intervencao do Provedor
Ade Justica para que, no exercicio das suas
competéncias constitucionais, promova
junto do Conselho Constitucional a apreciacao da
conformidade constitucional destas normas, em
particular do n.° 3 do artigo 37, que atribui ao parti-
do politico, coligacao de partidos politicos ou gru-
po de cidadaos eleitores proponentes que obteve
a maioria dos votos o poder de indicar o substituto
definitivo do Governador de Provincia.

NORMA PERMITE AO PARTIDO

VENCEDOR INDICAR SUBSTITUTO DEFINITIVO

O n.° 3 do artigo 37 da Lei n.° 11/2026 estabele-
ce que, em caso de incapacidade permanente, re-
nuncia, perda de mandato, demissao ou morte, o
Governador de Provincia é substituido definitiva-
mente por um membro da Assembleia Provincial
indicado pelo partido politico, coligacao de parti-
dos politicos ou grupo de cidadaos eleitores propo-
nentes que obteve a maioria dos votos.

A mesma disposicdo deve ser analisada em con-
jugagao com o n.° 5 do artigo 37, segundo o qual
o substituto se limita a concluir o mandato do an-
terior Governador, “exercendo a plenitude dos po-
deres”.

Para o CDD, esta formulacdo demonstra que nao
estd em causa uma simples substituicdo adminis-
trativa ou temporaria. O cidadao indicado pela or-
ganizacao politica passa a exercer integralmente
as funcdes de Governador e a completar o restante
periodo do mandato.

A questdao constitucional colocada ao Provedor
de Justica é, por isso, essencialmente esta: quem
deve ter o poder de escolher o cidadao que exerce-
ra o restante mandato de um cargo cuja legitimida-
de resulta do sufragio popular?

SOBERANIA POPULAR

E LEGITIMIDADE DO MANDATO

O CDD entende que a solucao prevista na nova lei
suscita davidas quanto a sua compatibilidade com
o principio da soberania popular, consagrado no
artigo 2 da Constituicao da Republica de Mogam-
bique, bem como com os principios do Estado de
Direito Democratico, do sufragio e da representa-
¢ao democratica.

No modelo de governacao descentralizada pro-
vincial, o Governador de Provincia é eleito como
cabeca de lista do partido politico, coligacdo de
partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores
que obtenha a maioria dos votos nas elei¢bes para
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a Assembleia Provincial.

Embora a candidatura seja apresentada por uma
organizacao politica, a legitimidade democrdtica
para o exercicio do cargo resulta da vontade ex-
pressa pelos cidadaos através do voto.

O CDD considera, por isso, que os partidos po-
liticos, coligacdes e grupos de cidadaos eleitores
apresentam candidaturas, mas ndo sdo titulares do
mandato conferido pelo eleitorado.

A norma questionada permite, contudo, que a
organizacao politica vencedora adquira, depois de
concluido o processo eleitoral, o poder de escolher
quem exercera o restante mandato.

Para o CDD, esta solucao pode enfraquecer o vin-
culo entre o sufragio e a titularidade efectiva do
cargo, permitindo que uma decisao interna de uma
organizacao politica determine quem exercera um
cargo publico de origem eleitoral.

SEPARACAO ENTRE PARTIDOS POLITICOS

E EXERCICIO DO PODER PUBLICO

A peticao chama igualmente a atencao para a ne-
cessidade de distinguir o papel constitucional dos
partidos politicos do exercicio directo do poder pu-
blico.

Os partidos politicos desempenham uma funcao
fundamental na formacao e expressao da vontade
popular. Contudo, nao sao érgaos do Estado nem
titulares da soberania popular.

Para o CDD, a atribuicao ao partido vencedor do
poder de escolher o cidadao que completara o man-
dato do Governador ultrapassa a funcao de apresen-
tacdo de candidaturas e confere a organizacdo po-
litica uma competéncia directa sobre a titularidade
efectiva de um cargo publico depois das elei¢oes.

A questdo, segundo a organizacdo, nao esta no
facto de a candidatura ter origem partidaria, mas
no facto de a lei permitir que o partido se transfor-
me em decisor sobre quem ocupara o cargo apos o
processo eleitoral.

IMPACTO SOBRE A GOVERNACAO

DESCENTRALIZADA

O CDD entende igualmente que a norma pode
suscitar questdes relacionadas com a autonomia e
a dimensdo democratica da governacao descentra-
lizada.

A descentralizagao constitucionalmente consa-
grada pretende aproximar o exercicio do poder pu-
blico dos cidaddos e aprofundar a sua participacao
na governagao.

Nesse sentido, a composicao efectiva dos érgaos



de governacao descentralizada deve preservar uma
ligacao com a vontade expressa pelo eleitorado.

Para o CDD, a atribuicdo ao partido vencedor do
poder de escolher o substituto definitivo pode re-
forcar a dependéncia do érgao executivo provincial
relativamente a estrutura partidaria, permitindo
que uma decisdo interna de uma organizacao poli-
tica determine a composi¢cao de um 6rgao publico
durante o restante periodo do mandato.

DIREITO INTERNACIONAL REFORCA

A PROTECCAO DA PARTICIPACAO POLITICA

A peticao invoca igualmente os compromissos in-
ternacionais assumidos por Mogambique em maté-
ria de participacgao politica e direitos democraticos.

O artigo 25 do Pacto Internacional sobre os Di-
reitos Civis e Politicos reconhece o direito dos cida-
daos de participar na direccao dos assuntos publi-
cos e de votar e ser eleitos em elei¢cdes genuinas.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Po-
vos reconhece igualmente o direito dos cidadaos
de participar livremente na governagao do seu pais,
directamente ou através de representantes livre-
mente escolhidos.

Para o CDD, estes instrumentos reforcam a neces-
sidade de preservar a ligacao entre a vontade pop-

ular e a titularidade dos cargos publicos cuja legiti-
midade resulta do sufragio.

CONSTITUCIONALIDADE DA SUBSTITUICAO

EM CAUSA

Na peticao, o CDD solicita ao Provedor de Justica
que, no exercicio das suas competéncias consti-
tucionais, promova junto do Conselho Constitucio-
nal a fiscalizacdo abstracta sucessiva da constitucio-
nalidade dos artigos 36 e 37 da Lei n.° 11/2026, de
30 de Junho, em particular do n.c 3 do artigo 37.

O objectivo é que o CC aprecie a conformidade
das normas em crise solu¢ao com os principios da
soberania popular, do sufragio, da representacdo
democrética, do Estado de Direito Democrético e
da descentralizagao.

E que estamos diante de uma questao que ul-
trapassa a substituicao de um titular de cargo pu-
blico. Esta em causa a definicao de quem detém a
legitimidade para determinar a titularidade efecti-
va de um mandato de origem eleitoral quando o
seu titular deixa definitivamente o cargo.

Por isso, é importante que o CC se pronuncie, de
modo a assegurar que 0s mecanismos de substituicao
previstos na lei sejam compativeis com os principios
fundamentais da democracia e da soberania popular.
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Inspirar e impulsionar ac¢oes para proteger os direitos
humanos, fortalecer a democracia e promover a justica.
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