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LEIS DE PETROLEO, MINAS E DO CONTEUDO LOCAL

Reformas estruturantes do sector
extractivo propostas pelo Presidente
da Republica podem ser aprovadas
hoje pela Assembleia da Republica sem
debate publico alargado

@® As propostas de Lei foram submetidas a Assembleia da Republica no dia 27 de
Abril e deverao ir a debate em plendria nesta quinta-feira, 7 de Maio, menos de
duas semanas para socializacao e debate. Trata-se das propostas de revisao das
Leis de Petroleo, Minas e do Conteudo Local.
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agendamento, com “caracter de urgéncia’,
das reformas foi solicitado pelo Presiden-
te da Repubilica, Daniel Chapo, na semana
passada. Segundo o comunicado da Presidéncia
da Republica sobre o assunto, as iniciativas tém
como objectivo assegurar que os recursos naturais
do pais se convertam em “alavancas efectivas” de
desenvolvimento econdmico e social.
Trata-se de reformas ha muito tempo
necessarias, nao apenas para actualizar o quadro
de governacdao do sector extractivo, que per-

Desde a sua submissdao na semana passada, as
propostas tém sido circuladas e discutidas em
varios féruns com actores relevantes do sector
e nao ha duvidas: as reformas sao necessarias e
oportunas. Entretanto, o mesmo alinhamento
parece nao existir sobre a forma como o proces-
so esta a ser conduzido.

Segundo informagdes a que tivemos aces-
so, o parlamento esta pressionado a aprovar as
propostas na generalidade e especialidade ain-
da esta semana. Isto significa menos tempo para
um debate informado sobre as referidas refor-
mas. O que &, no minimo, estranho, consideran-
do o seu caracter estrutural.

Mas por que a urgéncia? Esta é a pergunta feita
repetidas vezes e que permanece sem resposta.
Os proéprios parlamentares parecem nao estar
claros sobre as razdes da“urgéncia’, limitando-se
a reiterar que as propostas devem ser aprovadas
esta semana.

A forma como este processo estd a ser con-
duzido é problematica e nao é conhecida,
pelo menos publicamente, a sua rationale. Se
a Presidéncia da Republica levou o tempo que
julgou necessario para produzir as propostas e
submeté-las, por que a Assembleia da Republica
(AR) nao pode ter o mesmo privilégio para fazer
uma discussao mais informada e auscultar todas
as partes interessadas?

Sao menos de duas semanas entre a data de
submissao e a data pretendida para aprovacao.

manece materialmente estagnado ha cerca de
uma década, mas também para reforcar as sal-
vaguardas legais e regulatdrias, de modo a que
0s recursos naturais se transformem, efectiva-
mente, em desenvolvimento partilhado e suste-
ntavel para os mogambicanos.

Neste texto, analisamos os aspectos mais gerais
do processo de reforma em curso e, de forma
mais detalhada, a proposta de revisao da Lei de
Petréleos. As Leis de Minas e de Conteudo Local
serdo analisadas nos préximos textos desta série.

Esta claro que, com as restricbes de tempo, a
AR tem poucas margens para realizar um de-
bate informado sobre estas matérias técnicas
e estruturais, com impacto directo no futuro
econdmico, social e ambiental do pais. Criam-se,
a partida, limitacdes, para que os parlamentares
compreendam integralmente o alcance das al-
teracoes propostas e apresentem contribuicoes
a altura da sua responsabilidade legislativa, prin-
cipalmente considerando que boa parte deles
sao estreiantes e nao participaram dos debates
promovidos em legislaturas anteriores sobre a
governacao do sector do extractivo no pais.

Além do risco de transformar o debate parla-
mentar num exercicio formal de aprovacao, e
nao num espago substantivo de escrutinio pu-
blico, a “urgéncia” injustificada vai excluir voz-
es e perspectivas de varios actores relevantes,
principalmente das comunidades afectadas
pela extraccao de recursos naturais. As mesmas
comunidades que vivem directamente os im-
pactos da exploracdao mineira, petrolifera e de
gas, incluindo perda de terras, reassentamentos
problematicos, degradacao ambiental, conflitos
sociais e fraca participacdao nos beneficios dos
projectos.

Nao estao em causa as reformas per se. Alids,
como teremos oportunidade de analisar neste
e nos textos subsequentes, ha sim mérito nas
propostas feitas. O problema est34, sim, na forma
Como o processo esta a ser gerido.



A actual Lei dos Petréleos, aprovada pela Lei
n.°21/2014, de 18 de Agosto’, foi adoptada num
contexto em que Mogambique procurava con-
solidar o quadro juridico para atrair investimen-
to, organizar a pesquisa e producao de hidrocar-
bonetos e dar resposta as descobertas de gas
natural na Bacia do Rovuma. Mais de uma déca-
da depois, o sector mudou significativamente:
0s projectos tornaram-se mais complexos, as
expectativas de receitas aumentaram, os riscos
sociais, ambientais e de seguranca ganharam
maior visibilidade, e a discussao sobre conteu-
do local, industrializacao, transicao energética e
partilha de beneficios tornou-se mais urgente.

O numero 3 do artigo 21 da proposta esta-
belece que o Estado reserva-se o direito de deter
um interesse participativo minimo de 15%, sem
prejuizo de percentuais superiores em areas de
elevada prospectividade geoldgica, enquanto
0s numeros seguintes apontam para o finan-
ciamento da participacao estatal pelas conces-
siondrias até ao inicio da produgao, em regime
de free carry.? Esta opgao pode ser positiva para
reforcar a soberania econémica, aumentar a ap-
ropriacao nacional dos beneficios dos recursos
naturais e reduzir a exposicao financeira inicial
do Estado em projectos de alto custo e eleva-
do risco. Em articulagao com os artigos 25 e 26,
que reforcam o papel da ENH como represen-
tante exclusivo do Estado e entidade com com-
peténcias nas varias fases da cadeia petrolifera,
a proposta procura criar uma presenca estatal

A Lein.°21/2014 ja previa, no antigo artigo 35,
que uma quota nao inferior a 25% do petréleo e
gas produzidos no territério nacional fosse ded-
icada ao mercado nacional. A diferenca é que a
nova proposta, no artigo 36, procura densificar

! Alterada de forma pontual pela Lei n.2 16/2022, de 19 de Dezembro

Por isso, a revisao da lei é necessaria e oportuna.
A proposta de revisao introduz inovacoes
relevantes, entre as quais se destacam o re-
forco da participacao do Estado nas operagdes
petroliferas; a atribuicao de maior centralidade
a ENH como representante exclusivo do Estado;
o fortalecimento do INP como autoridade reg-
uladora; a previsao de uma quota de petréleo
e gas para o mercado doméstico; a introducao
de regras sobre direitos humanos, justa indem-
nizacao e reassentamento; a inclusao da Captu-
ra, Utilizacao e Armazenamento de Didxido de
Carbono no quadro legal e a previsao de maior
transparéncia sobre contratos e pagamentos.

mais forte no sector.

Entretanto, o artigo 21 nao clarifica suficien-
temente o tratamento dos custos associados a
participacao do Estado. Esta omissao é particu-
larmente relevante porque a prépria disposicao
prevé que a participacao estatal financiada pelas
concessiondrias possa chegar até 40%. A questao
central é saber se este nivel de participacao sera
economicamente exequivel e em que condicdes.
Se a participacao for integralmente carregada,
sem uma metodologia clara de tratamento dos
custos, podera tornar os projectos excessiva-
mente onerosos para os investidores e afectar
a sua bancabilidade. Em resposta, as empresas
poderao procurar compensacdes noutros pontos
do contrato, designadamente através de maior
recuperacao de custos, clausulas de estabilidade
mais rigidas ou prazos contratuais mais longos.

essa obrigacao ao referir expressamente o Gas
Natural Liquefeito, ao estabelecer que a quota
deve ser prevista no Plano de Desenvolvimento
aprovado, ao determinar que o preco domésti-
co deve ser ajustavel e abaixo do valor do mer-

2 Free carry é um mecanismo pelo qual o Estado ou a empresa estatal participa num projecto petrolifero sem financiar directamente, numa
fase inicial, a sua quota-parte dos custos de pesquisa, desenvolvimento ou investimento. Esses custos sdo suportados pelos demais parceiros
do projecto, geralmente as empresas concessionarias, podendo ou ndo ser recuperados posteriormente nos termos definidos no contrato.




cado internacional, e ao introduzir uma nova
obrigacao: a alocacao doméstica de 100% do
condensado.

O ponto mais importante esta, portanto,
menos na quota de 25% e mais na tentativa de
tornar o gas condensado instrumento de indus-
trializacao. Ainda assim, a experiéncia dos ulti-
mos dez anos mostra que a existéncia de uma
quota doméstica na lei nao foi suficiente para
criar uma estratégia efectiva de industrializacdo
baseada no gas. Apesar das reservas existentes,
Mocambique ainda nao consolidou cadeias in-
dustriais significativas ancoradas no gas, seja em
fertilizantes, petroquimica, energia competitiva
para a industria ou transformacao produtiva. O
desafio continua a ser transformar a obrigacao

A proposta de revisao amplia significativamente
o regime de promog¢ao do empresariado nacional
previsto na Lei n.° 21/2014. Na formulacao actual,
o artigo 13 limitava-se a estabelecer que o Gover-
no deveria criar mecanismos e definir condi¢oes
de envolvimento do empresariado nacional nos
empreendimentos de petréleo e gas, acrescentan-
do apenas a obrigacao de inscricao das empresas
do sector na Bolsa de Valores de Mocambique. A
nova proposta vai mais longe, ao prever mecanis-
mos como o direito de preferéncia da ENH em
areas cujo periodo de vigéncia tenha terminado
ou que tenham sido renunciadas, a participacao
de empresas nacionais na aquisicao de areas de
pesquisa e producao, a abertura preferencial de
parte das accoes detidas por empresas do Estado
a pessoas singulares e colectivas mocambicanas,
e a reserva de areas exclusivamente dedicadas a
operadores nacionais com capacidade técnica e
financeira.

Um aspecto curioso é que a Lei n.° 21/2014
ja previa, no artigo 13(2), que “as empresas de

Outro aspecto relevante é o reforco do papel
do Instituto Nacional de Petréleo (INP), previsto
nos artigos 23, 24 e 68. A proposta qualifica o
INP como Autoridade Reguladora de Petrdleo,

legal em projectos concretos.

A obrigacao de alocar 100% é a novidade mais
interessante. Esta é mais uma tentativa de ga-
rantir maior disponibilidade de matéria-prima
para industrializacao no mercado interno. Mas a
pergunta é: temos a capacidade para absorver,
armazenar, refinar, transformar ou comercializar
todo esse condensado? Se esta capacidade nao
foi criada, corremos o risco de criar ineficiéncias,
perdas econdmicas e pressao logistica. Enquan-
to a capacidade nao existe, a lei deve prever que
o condensado seja prioritariamente destinado
ao mercado doméstico, mas até ao limite da ca-
pacidade nacional efectiva de absorcao e trans-
formacao, permitindo a exportagao do exceden-
te mediante autorizacao da entidade reguladora.

petroleo e gas devem estar inscritas na Bolsa
de Valores de Mocambique”, mas essa formu-
lacdo nao significava necessariamente aber-
tura de capital ao publico ou venda de ac¢bes
a mogambicanos; tratava-se de uma obrigacao
genérica de inscricao, cujo alcance pratico sem-
pre foi pouco claro.® Por isso, na ultima década,
esta previsdao nao se traduziu numa participacao
efectiva de mocambicanos como accionistas
nos grandes projectos do sector extractivo.

A nova proposta desloca o foco para outra
|6gica: sempre que houver abertura de capital
social, por via da Bolsa de Valores, de parte das
accoes detidas por empresas do Estado, deve ser
preferencialmente assegurada a participacao
de pessoas singulares e colectivas mo¢ambica-
nas. Ainda assim, a medida continua limitada,
porque depende de uma decisao futura de aber-
tura de capital, ndo define percentagem minima
de acg¢des a disponibilizar, ou orientacdes claras
sobre como o processo vai efectivamente acon-
tecer.

dotada de autonomia administrativa, financei-
ra, patrimonial e técnica, com competéncias
de supervisao, regulamentacao, fiscalizacao e
aplicacao de sancoes. Este reforco, no plano le-

3 A obrigagdo de inscrigdo na Bolsa de Valores de Mogambique levantava duvidas quanto a sua compatibilidade com a natureza juridica das sociedades
envolvidas, muitas vezes constituidas como sociedades por quotas ou sociedades-veiculo ndo vocacionadas para abertura publica de capital.




gal, é positivo porque o sector petrolifero exige
uma entidade tecnicamente robusta, capaz de
controlar custos recuperaveis, verificar volumes
de producao, fiscalizar obrigagdes contratuais,
monitorar planos de desenvolvimento e
garantir maior disciplina na execucao dos
projectos. Num sector marcado por contratos
complexos, grandes investimentos e elevada
assimetria de informacao entre Estado e
concessionarias, a capacidade regulatéria é tao

A proposta prevé também a inclusao das ac-
tividades de Captura, Utilizacdao e Armazena-
mento de Didoxido de Carbono (CCSU) no am-
bito da Lei dos Petréleos, designadamente no
artigo 41. Esta inclusao tem mérito, na medida
em que reconhece a necessidade de reduzir
emissoes associadas as operacdes petroliferas
e de criar base legal para tecnologias que po-
dem mitigar parte dos impactos climaticos
da exploracao de hidrocarbonetos. Também
é positivo que o anteprojecto atribua ao INP
competéncias para regular e fiscalizar estas ac-
tividades, pois a CCSU envolve riscos técnicos,

Também notavel é a introducao da obrigacao
dos titulares de direitos submeterem relatéri-
os periodicos sobre a observancia dos direitos
humanos e permitirem monitorias nas areas
abrangidas pelas operacdes petroliferas, con-
forme previsto no artigo 15. Esta inclusdao é um
grande ganho, porque reconhece que os pro-
jectos petroliferos nao geram apenas impactos
econdmicos e ambientais, mas também riscos
sociais e de direitos humanos, incluindo reas-
sentamento, perda de meios de vida, conflitos
laborais, actuacdo de forcas de seguranca, re-
stricbes a circulacao e impactos sobre comuni-
dades locais.

A proposta introduz uma inovacgao relevante
no regime da justa indemnizagao ao prever, no
artigo 7(3), que a compensacao devida aos tit-
ulares de direitos pré-existentes ou as comuni-
dades locais afectadas seja formalizada através

importante quanto a participacdao directa do
Estado.

Esse reforco legal deve ser acompanhado
pelo correspondente reforco institucional. Boa
parte dos desmandos que se tém verificado no
sector extractivo resulta precisamente da frag-
ilidade do Estado, mormente do regulador, na
monitoria dos contratos, na verificacdao de cus-
tos, na fiscalizacao ambiental e social e na res-
posta tempestiva a incumprimentos.

ambientais e financeiros que exigem super-
visao publica especializada.

No documento de fundamentacdo do ante-
projecto da Lei a que tivemos acesso, ha uma
tentativa forcada de apresentar a inclusao da
CCSU como medida de transi¢cao energética. A
CCSU pode ajudar a reduzir ou gerir emissoes
associadas as operacdes petroliferas, mas nao
representa, por si s6, uma transicao energética.
Trata-se de uma tecnologia de mitigagao dentro
da prépria industria féssil, podendo até prolon-
gar a exploracao de petréleo e gas se nao estiver
integrada numa estratégia mais ampla.

O problema é que a proposta fica incompleta.
O artigo 15 nao esclarece quem verifica e valida
esses relatérios, se serao publicos e que conse-
quéncias havera em caso de violagdes graves.
Sem estas garantias, o relatério pode transfor-
mar-se num exercicio formal de autoavaliacao
das empresas, sem controlo independente e
sem utilidade real para as comunidades. Por isso,
a lei deve prever regulamentacao especifica so-
bre relatérios de direitos humanos, incluindo
publicacdo obrigatéria, verificagdo independen-
te, participacao das comunidades, mecanismos
acessiveis de reclamacao e sancbes em caso de
incumprimento ou violagao grave.

de um “Acordo Vinculativo” com o titular do di-
reito de operacdes petroliferas. Esta alteracao
procura dar maior forca juridica ao processo
indemnizatério, afastando-o de solucdes infor-
mais, promessas negociais ou memorandos de




fraca exigibilidade. O artigo 7(4) reforca esta ori-
entacao ao estabelecer que o Governo deve as-
segurar melhores termos e condi¢des do acordo
em beneficio da comunidade, incluindo o paga-
mento da justa indemnizagao.

Trata-se de um avanco importante, entretanto,
ainda limitado, porque o acordo continua a ser
concebido essencialmente como um instrumen-
to bilateral entre investidor e comunidade, deix-
ando o Estado numa posicdao secunddria de te-
stemunha. Considerando a assimetria de poder
entre concessionarias e comunidades, o acordo
deveria ser tripartido, envolvendo obrigatori-
amente o Estado, a concessionaria e a comuni-
dade afectada, cabendo ao Estado garantir a le-
galidade, equidade, transparéncia e fiscalizacao
do cumprimento das obrigagdes assumidas.

Complementarmente, no artigo 8(2), a propos-
ta protege as comunidades contra reassentam-
entos prematuros ao estabelecer que o reassen-
tamento sé deve ocorrer quando as pesquisas
confirmem a disponibilidade dos recursos
petroliferos e a sua viabilidade para desenvolvi-

A introducao de um regime préprio de forca
maior no artigo 55 é um outro aspecto que
merece destaque, porque esta matéria nao estava
expressamente prevista na Lei n.° 21/2014. A sua
inclusao responde a uma fragilidade que ficou ev-
idente na experiéncia “amarga” de Mo¢cambique
com o projecto Mozambique LNG da TotalEner-
gies, suspenso apos o ataque a Palma, em 2021.
Ap06s o levantamento da forca maior do projecto,
em Novembro de 2025, a discussao passou a en-
volver a validacao dos custos incorridos durante
o periodo de suspensao, avaliados em mais de 4,5
mil milhdes de dolares, bem como a prorrogacao

O artigo 73 estabelece que os direitos adquiri-
dos ao abrigo de contratos e concessoes cele-
brados com base na Lei n.° 3/2001 e na Lei n.°
21/2014 continuam validos, determinando que
apenas 0s novos contratos, apos o termo dos ac-

mento e producao. Ainda assim, a norma nao
resolve os impactos que podem ocorrer antes
dessa fase, durante actividades de reconhec-
imento, prospeccao, pesquisa sismica, perfu-
racao exploratdria, abertura de vias de acesso,
instalacao de bases logisticas ou infraestruturas
temporarias. Nesses casos, as comunidades po-
dem sofrer restricbes temporarias de acesso a
terra, dgua, pesca, culturas, circulagao, habitacao
ou outros meios de subsisténcia, mesmo sem
existir ainda decisao de producao comercial.

Por isso, entende-se que a Lei devia distinguir
claramente o reassentamento definitivo dos im-
pactos temporarios nas fases iniciais. O reassen-
tamento definitivo deve ser proibido durante as
fases de reconhecimento, prospeccao e pesqui-
sa, salvo em casos excepcionais, devidamente
fundamentados e aprovados pelo Governo.
Quando essas actividades causarem impactos
temporarios, devem ser obrigatérias medidas de
consulta prévia, compensacao justa e tempesti-
va, mitigacao e restauracao dos meios de vida
das comunidades afectadas.

do prazo do projecto por mais 10 anos.*

O mérito do artigo 55 estd em procurar pro-
teger o Estado contra a transferéncia automati-
ca de custos privados, estabelecendo que cada
parte suporta os seus préprios custos e que o Es-
tado nao deve indemnizar nem reembolsar des-
pesas incorridas pela concessionaria. Contudo,
a norma ainda precisa de maior precisao para
evitar novas zonas de penumbra: deve esclare-
cer se 0s prazos contratuais ficam suspensos,
se certos custos podem ser recuperaveis e se as
obrigagdes de conteudo local, direitos humanos,
ambiente e seguranca continuam em vigor.

tuais, sejam executados nos termos da nova lei.
Isto significa que boa parte das inovagdes mais
ambiciosas da proposta, como novas regras so-
bre participacao do Estado, free carry, gas para
o mercado doméstico e conteudo local, podera

4 https://aimnews.org/2025/11/19/auditoria-aos-custos-da-declaracao-de-forca-maior-no-projecto-Ing-da-totalenergies/



https://aimnews.org/2025/11/19/auditoria-aos-custos-da-declaracao-de-forca-maior-no-projecto-lng-da-totalenergies/

nao afectar directamente os grandes projectos
ja em curso.

A proposta inaugura uma nova orientacao para
o sector, mas os seus efeitos mais transforma-
dores serao, provavelmente, mais fortes nos con-
tratos futuros do que nos projectos actualmente
existentes. Esta opc¢ao protege a estabilidade con-
tratual e evita conflitos com direitos adquiridos,
mas também reduz as expectativas sobre gan-
hos imediatos para os mo¢ambicanos. No caso
dos grandes projectos em curso, o anteprojecto
é omisso sobre que novas obrigacdes se aplicam
desde ja e quais dependem de renegociacao.

Ainda assim, os ganhos provaveis parecem
estar sobretudo nas matérias de natureza e de
interesse publico, sobretudo se forem aplicadas
de forma imediata e efectiva. Isto inclui maior
fiscalizacao das operacdes, auditoria de custos
recuperaveis, monitoria ambiental, relatérios
de direitos humanos, controlo de dados de pro-
ducao, verificacao de obrigagdes sociais e maior

escrutinio sobre a execucao contratual. Sao gan-
hos menos visiveis do que uma maior partici-
pacao do Estado ou uma nova quota doméstica,
mas podem ser decisivos para reduzir abusos,
melhorar a transparéncia, proteger comuni-
dades e evitar que o pais perca receitas por fal-
has de fiscalizacao.

Portanto, aos mogambicanos, impde-se uma
leitura mais lucida e realista. Esta revisao pode
representar uma mudanga importante no de-
senho futuro do sector, mas nao deve ser apre-
sentada como garantia imediata de transfor-
macao dos grandes projectos em curso. No
curto e médio prazo, os beneficios dependerao
menos das novas percentagens anunciadas e
mais da capacidade do Estado de aplicar normas
regulatdrias, ambientais, sociais e de fiscalizacdao
aos projectos existentes. Sem essa capacidade,
a“nova era” podera produzir mais ganhos juridi-
cos e simbdlicos do que beneficios materiais
imediatos.
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