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SUBIDA DO PRECO DOS COMBUSTIVEIS

Governo prioriza arrecadacao de
receitas, protege a elite parasita

que lucra com taxas e sacrifica a
economia e as familias.

® O anuncio foi feito esta quinta-feira, 7 de Maio, numa conferéncia de imprensa
conjunta do Ministério dos Transportes e Logistica e da Federacao Mocambicana
das Associacoes dos Transportadores Rodoviarios (FEMATRO). Se o plano para fa-
zer face a esta crise se resume a este pacote de medidas, é caso, sim, para se dizer
gue os mogcambicanos devem preparar-se para dias mais dificeis.




egundo as informagdes partilhadas, a

compensacao abrangerd, numa primei-

ra fase, os transportadores urbanos das
capitais provinciais e da area metropolitana de
Maputo, utilizando um mecanismo baseado
na lotagao, distancia percorrida e consumo de
combustivel. Os mini-autocarros poderao rece-
ber cerca de 35.400 meticais por més, enquan-
to autocarros articulados poderao beneficiar
de compensagdes superiores a 141 mil meticais
mensais.

O Governo anunciou igualmente que o actual
modelo funcionara durante trés meses, periodo
durante o qual sera implementado um sistema
digitalizado para monitorar rotas, consumo e
operacao das viaturas. Paralelamente, foi con-
firmada a entrega de 190 autocarros movidos a
gas para a regiao metropolitana de Maputo e a
expansao do projecto de gas veicular para out-
ras provincias.

Antes de analisar a efectividade da medida de
mitigacao que estd a ser proposta, importa aval-
iar os impactos do problema que se pretende
resolver e como estes sao sentidos pelos difer-
entes actores.

Num pais fortemente dependente da impor-
tacao de combustiveis refinados, qualquer cho-
que no preco internacional do petroleo trans-
mite-se rapidamente para o mercado interno. O
impacto sente-se no transporte, nos alimentos,
na energia e, em ultima instancia, no rendimen-
to das familias. Contudo, estes efeitos nao sao
neutros nem distribuidos de forma equilibrada.
A estrutura de formacao de precos dos com-
bustiveis envolve interesses fiscais, econémicos
e institucionais que produzem vencedores e
perdedores bem definidos.

Na lista de actores que poderao eventualmente
tirar algum beneficio estd, em primeiro lugar, o
proprio Estado. Este é um resultado da estru-
tura de formacao de precos que integra varias
componentes fiscais e parafiscais, como o IVA, a
taxa sobre combustiveis, direitos aduaneiros e
contribuicdes associadas a mecanismos de esta-
bilizacdao. Quando o preco final do combustivel
sobe, estas componentes geram automatica-

A medida surge depois do Governo ter anun-
ciado, no dia anterior, 6 de Maio, uma subida
histérica nos precos dos combustiveis, justifica-
da pelos impactos do conflito no Médio Oriente
sobre o mercado internacional de petréleo e
derivados. Com a nova actualizacao, o preco do
gasoleo aumentou de 79,88 para 116,25 metic-
ais por litro, uma subida de cerca de 45,5%, en-
quanto a gasolina passou de 83,57 para 93,69
meticais, o equivalente a 12,1%. O petréleo de
iluminacao subiu de 66,86 para 97,56 meticais,
cerca de 45,9%, e, surpreendentemente, o gas
natural veicular passou de 41,11 para 52,73 met-
icais, cerca de 28,3%.

O anuncio do agravamento dos precos ocorre
num contexto ja marcado por dificuldades de
abastecimento, encerramento de postos, filas
prolongadas e reducao da oferta de transporte,
aumentando receios de agravamento do custo
de vida e de paralisacao da actividade econémica.

mente maior arrecadacao em termos nominais.

Para além do Estado, alguns agentes ligados
a importacao, distribuicao e intermediacao
podem beneficiar de forma circunstancial, so-
bretudo quando conseguem manter margens
operacionais estaveis dentro do enquadramen-
to regulatdrio existente.

Do lado dos perdedores, os agregados famil-
iares de baixo rendimento sao os mais expos-
tos. O transporte de passageiros e mercadorias
encarece de imediato. Os precos dos alimentos
sobem nos mercados. Os rendimentos, sobretu-
do no sector informal, ndo acompanham este
movimento. O resultado é uma perda progres-
siva do poder de compra.

Ainda sobre quem perde com os ajustes, o sec-
tor produtivo também é directamente afectado.
Empresas industriais, operadores logisticos, ag-
ricultores comerciais, pescadores e transporta-
dores enfrentam um aumento dos custos opera-
cionais. Num ambiente ja marcado por custos
elevados de energia, financiamento e logistica,
o combustivel caro reduz a sua competitividade.

Os trabalhadores assalariados urbanos enfren-
tam também uma pressao. Em muitos casos, os
ajustamentos salariais sao espacados no tempo



e nao acompanham a velocidade da inflacao
efectiva. Esta desfasagem tem efeitos directos
no rendimento real, que vai sendo progressiva-

mente reduzido mesmo quando o saldrio nom-
inal se mantém estavel ou sofre pequenas actu-
alizacoes.

Gréfico Comparativo: Salario Minimo vs. Custo de Vida — 2020-2026
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Este grifico apresenta a comparagiio entre o saldrio minimo médio nacional e os custos estimados de vida para
uma familia mogambicana composta por quatro membros, no periodo de 2020 a 2026.

Salario Minimo vs. Custo de Vida (2020-2026)

Andlise: Entre 2020 e 2026, o saldrio minimo apresentou um crescimento continuo, passando de 4.390 MZN para 7.072 MZN.
No entanto, o custo de vida manteve-se muito acima do saldrio minimo durante todo o periodo, aumentando de 17.000 MZN
para 23.765 MZN. Esta diferenca persistente demonstra que o salirio minimo ainda nio cobre integralmente os custos
estimados de vida de uma familia mogambicana. Para 2026, o custo de vida foi actualizado com base na inflagio anual
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divulgada pelo Banco de Mogambique.

Fonte dos saldrios minimos: INSS, Saldrios minimos em vigor; WageIndicator Mogambique, Salirio minimo.
Fonte da actualizagio do custo de vida: inflagio anual aplicada ano a ano; para 2026, foi usada a inflagiio anual de Janeiro de 2026

Na pratica, o poder de compra contrai-se de
forma silenciosa. O mesmo rendimento compra
menos bens e servicos essenciais, sobretudo ali-
mentacao, transporte e energia. Esta perda nao é
imediata nem uniforme, mas acumula-se ao lon-
go dos meses, afectando sobretudo as familias
com menor margem de ajustamento orcamental.

Ao mesmo tempo, verifica-se uma redis-

tribuicdao implicita do rendimento dentro da
economia. Sectores com maior capacidade de
ajustar precos ou com receitas indexadas a cus-
tos varidveis conseguem proteger melhor as
suas margens. Ja os trabalhadores dependentes
de salarios fixos absorvem integralmente o im-
pacto dainflacdo, sem mecanismos equivalentes
de compensacao.

Sobre a (in)efectividade da medida de compensacao

dos transportadores

Como ponto de partida, qualquer medida de
mitigacao dos impactos da subida dos com-
bustiveisdeveriaconcentrar-se, prioritariamente,
nos actores que mais perdem com o ajustamen-
to dos precos. Como vimos anteriormente, os
principais afectados sao os agregados familiares
de baixo rendimento, os trabalhadores urbanos
dependentes do transporte semicolectivo, os
operadores de transporte e os sectores produti-

vos fortemente dependentes do gaséleo, como
a agricultura, a logistica, a pesca e o comércio.
A eficacia de qualquer politica de compensacao
depende, portanto, da sua capacidade de aliviar
estes grupos de forma abrangente, previsivel e
sustentavel.

Neste sentido, a medida anunciada pelo Gov-
erno apresenta o mérito de reconhecer que um
aumento abrupto dos combustiveis teria impac-
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to imediato sobre o transporte urbano e, conse-
quentemente, sobre o custo de vida nas cidades.
Ao subsidiar parte dos custos operacionais dos
transportadores formalmente registados nos
centros urbanos, o Governo procura evitar uma
transferéncia integral do choque para os pas-
sageiros, reduzindo o risco de agravamento ime-
diato das tarifas dos “chapas”. Num contexto de
elevada fragilidade social e perda progressiva do
poder de compra, este alivio temporario pode
ajudar a conter tensdes sociais.’

Contudo, os limites da medida comegam pre-
cisamente na sua abrangéncia. O primeiro prob-
lema é que a compensacao nao cobre todos os
perdedores identificados anteriormente. O me-
canismo concentra-se essencialmente no trans-
porte urbano formalmente registado, deixando
de fora uma parte significativa dos operadores
que funcionam na informalidade e aqueles que
nao estao nos centros urbanos. Isto significa que
muitos operadores afectados pela subida do
combustivel continuarao sem qualquer com-
pensacao, apesar de suportarem exactamente
0s mesmos aumentos nos custos operacionais.

Se os operadores informais, que constituem
a maioria, permanecerem excluidos do me-
canismo, havera inevitavelmente pressao para
aumento de tarifas, encurtamento de rotas ou
diminuicao da oferta de transporte como assisti-
mos no dia a seguir ao anuncio dos novos precos
de combustiveis. Ou seja, mesmo que parte do
sector seja compensada, os efeitos econémicos
da subida dos combustiveis continuarao a ser
transferidos para os passageiros através dos seg-
mentos nao abrangidos pela medida. O risco é
criar um sistema dual, onde alguns operadores
conseguem absorver parcialmente o choque
enquanto outros permanecem totalmente ex-

Se o plano para fazer face a esta crise se resume
a este pacote de medidas, é caso, sim, para se
dizer que os mogcambicanos devem preparar-se
para dias mais dificeis.

Era expectdvel uma resposta mais arrojada,

postos.

O segundo grande problema é que medidas
semelhantes implementadas no passado ja rev-
elaram limitacoes significativas. Em experiéncias
anteriores de compensacao aos transportado-
res?, nem todos os operadores elegiveis cheg-
aram efectivamente a receber os valores pro-
metidos. Em varios momentos, o préprio Estado
acumulou atrasados e dividas com os opera-
dores, fragilizando a credibilidade do mecanis-
mo e alimentando desconfianca no sector. Isto
é particularmente problematico porque o actual
modelo assenta precisamente na confianca de
que o Governo conseguird efectuar pagamen-
tos regulares num contexto de fortes restricdes
fiscais e crescente pressao sobre as contas publi-
cas.

Existe ainda uma terceira limitacao estrutural:
a medida concentra-se apenas no transporte
de passageiros, ignorando grande parte dos
impactos econdmicos mais amplos da subida
dos combustiveis. O transporte de carga, a dis-
tribuicao de alimentos, a agricultura, a pesca e
outras actividades produtivas continuam inte-
gralmente expostos ao aumento dos custos dos
combustiveis. Isto significa que, mesmo que as
tarifas dos “chapas” sejam temporariamente es-
tabilizadas, os efeitos inflacionarios continuarao
a propagar-se através dos precos dos bens es-
senciais e dos custos logisticos da economia.

E claro que a medida é paliativa e bastan-
te limitada face ao problema que pretende
abordar. Também fica claro que a dificuldade de
propor medidas mais acertadas deriva, em par-
te, de problemas estruturais que caracterizam o
sector dos transportes no nosso pais, caso da in-
formalidade, que os sucessivos governos nunca
mostraram qualquer interesse em resolver.

precisamente considerando a actual tendéncia
de deterioracao do padrao de vida, com cada
vez mais mo¢ambicanos com dificuldades para
conseguir o minimo para ter uma vida condigna.

A situacao impoe uma abordagem mais criati-

'Mogambique tem, de forma sistematica, registado episodios recorrentes de contestagao social, exemplos com mais destaque incluem-se
em 2008, 2010 e 2012. Estes momentos de tensdo tém sido desencadeados por uma combinagio de factores, onde se destacam o
aumento do custo de vida, sobretudo dos transportes e dos alimentos, a percepgio de agravamento das desigualdades e a crescente
desconfianga em relagdo a gestdo publica. Embora os protestos se tenham alastrado a outras zonas urbanas, o epicentro tem sido
o Grande Maputo, que integra a cidade de Maputo e a Matola, onde se concentra uma parte relevante da populagdo urbana e da

actividade econdmica.

2 Tempo. (2025, 10 de janeiro). AMT reconhece divida de dois meses com transportadores. Informagao Publica. https://contentman-

agertempo.co.mz/amt-reconhece-divida-de-dois-meses-com-transportadores/
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va e corajosa. Esperdvamos ouvir, por exemplo,
que o governo vai avangar com uma revisao tem-
pordria da estrutura do preco de combustiveis a
semelhanca do que tém feito outros paises africa-
nos com realidades comparaveis3. Por que nao?
E de conhecimento publico que, em Mocam-
bique, o preco final pago pelo cidadao nao re-
sulta apenas do custo internacional do petréleo,
mas também de uma estrutura interna carrega-
da de impostos, margens e outros encargos ao
longo da cadeia de importacao e distribuicao.
Alids, estima-se que apenas cerca de 55% do
valor pago em cada litro corresponde ao custo
real do combustivel, enquanto os restantes 45%
cobrem impostos, margens de distribuicao e re-
talho e outros custos imputados ao consumidor
final.4 Isto significa que ha margem para inter-
vencao interna, caso exista vontade politica para
aliviar temporariamente parte dessa carga.
Outra questao importante prende-se com
a gestao do fundo de estabilizacdo dos com-
bustiveis. Qual é a melhor aplicacao deste fundo
no contexto actual? Se existe efectivamente um
fundo criado para amortecer choques externos

negativos, entao é legitimo perguntar qual tem
sido o seu papel nesta crise. Num contexto em
que os cidadaos enfrentam uma subida histérica
dos combustiveis, seria importante que o Gover-
no explicasse como este fundo estd a ser gerido
para fazer face a crise.

No campo das medidas estruturais, a massifi-
cacao do gas veicular deveria deixar de ser anun-
ciada apenas em momentos de crise. Mocam-
bique dispoe de gas natural e tem condigoes
para reduzir gradualmente a dependéncia do
gasoleo no transporte publico e parte da logisti-
ca urbana. O problema é que esta agenda reapa-
rece sempre que ha crise, muito provavelmente
porque a sua operacionalizacao efectiva colo-
caria em causa interesses instalados no lucrativo
negoécio de importacao, distribuicao e comer-
cializacao de combustiveis liquidos.

O cendrio é critico e dificil de prever quanto
tempo esta crise podera durar. Por isso, o Gov-
erno deve urgentemente abandonar respostas
paliativas e avancar com um pacote de medidas
mais estruturais, orientadas sobretudo para pro-
teger os mogambicanos mais vulneraveis.

* No Quénia, o Governo avangou recentemente com a redugio tempordria do IVA sobre combustiveis como forma de aliviar os impactos
da subida internacional dos pregos do petrdleo sobre consumidores e empresas. A medida integrou um pacote mais amplo de miti-
gagio fiscal destinado a reduzir a pressio inflaciondria e conter o agravamento do custo de vida. https://kenyanwallstreet.com/govt-

cuts-fuel-vat-to-8-april-2026

* Mate, R., & Constantino, L. (2022). Aumento do preco de combustiveis: Para além da falta de clareza, o impacto das medidas de

mitigacdo adoptadas é questionével (Industria Extractiva, Edigao No. 3). Centro de Integridade Publica (CIP).
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