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Construindo Coeréncia: Articulando
os Principios Voluntarios e as
agendas de negocios e direitos
humanos em Mocambique

® A existéncia simultanea de multiplos quadros normativos e politicos no dominio da
seguranca, dos negdcios e dos direitos humanos em Mocambique coloca um desa-
fio central de coeréncia na sua implementacao. Sem um esforco deliberado, apesar
de partilharem fundamentos comuns, instrumentos como os Principios Voluntarios
sobre Seguranca e Direitos Humanos e a agenda de Negdcios e Direitos Humanos
tendem a ser operacionalizados de forma paralela, com niveis distintos de institu-
cionalizacao e articulagao. Esta fragmentacao limita a clareza de responsabilidades,
reduz o impacto preventivo das politicas publicas e enfraquece a capacidade do
Estado e das empresas de responder de forma consistente aos riscos de violacao
de direitos humanos associados a actividades econdmicas e a gestao da seguranca.

erentes quadros assume uma relevancia

estratégica. Ambos os quadros partil-
ham objectivos convergentes, nomeadamente
a prevencao de abusos, a promocao da respons-
abilizacao, o reforco da confianca entre o Estado,
as empresas e as comunidades, e a integracao
sistematica dos direitos humanos nas decisdes
empresariais e nas politicas publicas.

A coeréncia entre estes instrumentos exige
uma abordagem integrada que va além do cum-
primento formal de normas e compromissos.
Implica alinhar politicas, praticas operacionais
e mecanismos de monitoria, garantindo clareza
de responsabilidades entre os diferentes actores
e assegurando que a proteccao de investimen-
tos nado se faca a custa dos direitos fundamen-

N este quadro, a articulacao entre os dif-

tais das populagdes. Neste sentido, os Principios
Voluntarios devem ser compreendidos como
um instrumento complementar e operacion-
al da agenda de Negécios e Direitos Humanos,
capaz de traduzir principios normativos em ori-
entacdes praticas para a gestao responsavel da
seguranca.

Uma articulacao efectiva entre estes quad-
ros é igualmente essencial para assegurar uma
abordagem centrada nas pessoas e orientada
pelo principio de “Leave No One Behind”. A in-
tegracao das perspectivas de mulheres, jovens
e outros grupos em situacao de vulnerabili-
dade nos processos de tomada de decisao rel-
acionados com seguranca e desenvolvimento
constitui uma condicao indispensavel para a
legitimidade social das politicas publicas, para



a prevencao de conflitos e para a construcao
de uma paz sustentavel. Assim, a coeréncia en-
tre os Principios Voluntarios e as agendas de
Negodcios e Direitos Humanos afirma-se como

um pilar estruturante de um modelo de desen-
volvimento responsavel, inclusivo e alinhado
com os objectivos de direitos humanos em
Mocambique.

“Articulacao dos instrumentos é uma prioridade
estratégica”, Comissao Nacional dos Direitos Humanos

Albachir Macassar, Presidente da Comissao Na-
cional dos Direitos Humanos (CNDH), entende
que a articulagao entre os Principios Voluntarios
sobre Seguranca e Direitos Humanos e a agen-
da nacional de Negdcios e Direitos Humanos
constitui hoje uma prioridade estratégica para
Moc¢ambique. Num contexto marcado por de-
safios complexos de seguranca, particularmente
em Cabo Delgado, torna-se essencial assegurar
que a proteccao de investimentos estratégicos
nao resulte em violacées dos direitos fundamen-
tais das populacdes. Os Principios Voluntarios
oferecem um quadro pratico que permite con-
ciliar as necessidades de seguranca com o res-
peito pelos direitos humanos e pelo Estado de
Direito.

Enquanto Instituicao Nacional de Direitos Hu-
manos, a Comissao reafirma que o Estado tem a
responsabilidade primaria de proteger os direit-
os humanos em todo o territério nacional, inclu-
indo no contexto das actividades empresariais.
Isso implica garantir que as forcas de seguranca
publicas actuem de forma legal, proporcional e
responsavel, mesmo quando destacadas para
proteger projectos econdmicos. A coeréncia
entre politicas publicas, praticas de seguranca
e compromissos internacionais foi destacada
como um elemento central para a prevencao de
abusos e para o reforco da confianca das comu-
nidades afectadas.

Neste quadro, o Presidente defende que, em
vez de se avangar com instrumentos paralelos e
fragmentados, Mocambique deveria caminhar
para a adopgao de um unico plano consolida-
do, que integre de forma coerente a agenda de
Negocios e Direitos Humanos e os Principios Vol-
untdrios sobre Seguranca e Direitos Humanos.
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Na sua perspectiva, a existéncia de dois planos
separados pode gerar sobreposicao de esforcos,
lacunas de implementacao e menor clareza in-
stitucional, enquanto um plano integrado per-
mitiria maior coeréncia normativa, eficiéncia na
execucao e clareza quanto as responsabilidades
dos diferentes actores.

Para Macassar, os Principios Voluntarios de-
vem ser compreendidos como um instrumen-
to complementar aos Principios Orientadores
das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos. A sua implementacao efectiva exige
didlogo estruturado entre o Estado, as empre-
sas e a sociedade civil, bem como mecanismos
claros de monitoria, responsabilizacao e acesso
a reparacao para as vitimas de violagoes.



Articulacao exige abordagem integrada e parcerias
solidas, PNUD em Mocambique

Habiba Rodolfo, Chefe da Unidade da Gov-
ernagao e Coesao Social do PNUD em Mocam-
bique destacou que a promocao da coeréncia
entre os Principios Voluntérios sobre Seguranca
e Direitos Humanos e as agendas de negdcios e
direitos humanos é central para a abordagem do
PNUD no pais. Em contextos frageis e afectados
por conflitos, como Cabo Delgado, aforma como
a seguranca é gerida pode reforcar a coesao so-
cial ou, pelo contrario, aprofundar tensbes e
desigualdades. Os Principios Voluntarios con-
stituem uma base pratica para integrar a pre-
vencao de conflitos e a proteccao dos direitos
humanos na gestao da seguranca empresarial.

Do ponto de vista do PNUD, a governacao
inclusiva, o fortalecimento institucional e o re-
speito pelos direitos humanos sao elementos
fundamentais para o desenvolvimento suste-
ntavel. A implementacao dos Principios Vol-
untarios contribui para melhorar a prestacao de
contas, reforcar a confianca entre actores e pro-
mover relagdes mais equilibradas entre o Estado,
o sector privado e as comunidades afectadas.
Esta coeréncia assume particular relevancia no
contexto da implementacao dos Principios Ori-
entadores da ONU e do Plano Nacional de Accao
sobre Empresas e Direitos Humanos.

Foi igualmente sublinhado que a articulagao
entre diferentes agendas (seguranca, desen-
volvimento, direitos humanos e construcao da
paz) exige abordagens integradas e parcerias
sélidas. A criacdo e consolidacao de plataformas
nacionais e provinciais de didlogo, incluindo
grupos de trabalho sobre os Principios Voluntari-

os, foi identificada como um passo essencial
para promover solu¢des adaptadas ao contexto
moc¢ambicano e reforcar a confianca entre os di-
versos actores.

Por fim, o PNUD reafirmou o seu compromis-
so em continuar a apoiar o Governo de Mogam-
bique, a sociedade civil e o sector privado na
promocao de praticas responsaveis, na capaci-
tacdo de actores-chave e no fortalecimento da
coesao social. A coeréncia entre os Principios
Voluntarios e as agendas de negdcios e direit-
os humanos foi apresentada como um investi-
mento estratégico na paz, na estabilidade e no
desenvolvimento humano sustentavel.
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Auséncia de coeréncia pode alimentar percepcoes
de injustica, marginalizacao e exclusao, search for
Common Ground em Mocambique

A Serina Howard, Gestora de Projectos da
Search for Common Ground em Moc¢ambique,
sublinhou que a experiéncia da organizacao
demonstra que a forma como a seguranca é
gerida em contextos de investimento extractivo
tem impactos directos nas dinamicas de conflito
anivel local. Quando a seguranca é percepciona-
da como repressiva, excludente ou desconect-
ada das preocupacdes das comunidades, os
riscos de escalada de tensdes e de violéncia au-
mentam significativamente. Neste sentido, os
Principios Voluntarios sobre Seguranca e Direit-
os Humanos oferecem uma abordagem preven-
tiva que permite mitigar esses riscos através do
didlogo, da analise aprofundada do contexto e
do respeito pelos direitos humanos.

A representante destacou que a coeréncia
entre os Principios Voluntdrios e as agendas de
Negécios e Direitos Humanos é essencial para
a construcao de confianca entre empresas, co-
munidades e autoridades publicas. A auséncia
dessa coeréncia pode alimentar percepcoes
de injustica, marginalizacao e exclusao, facto-
res que frequentemente estdao na base de con-
flitos prolongados e da fragilizacdo da coesao
social. Por outro lado, a aplicagdao consistente
dos Principios Voluntarios pode contribuir para
transformar a seguranca num factor de estabili-
zacgao e de promogao da paz, em vez de um ele-
mento de agravamento das tensdes existentes.

No centro da sua intervencao, Serina Howard
enfatizou o principio de “Leave No One Behind”,
sublinhando que qualquer estratégia de segu-
ranca e desenvolvimento que ignore as vozes
e necessidades dos grupos mais vulneraveis
esta destinada a falhar. A implementacao dos
Principios Voluntarios deve, por isso, garantir
que mulheres, jovens, deslocados internos e out-
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ras comunidades historicamente marginaliza-
das sejam activamente incluidos nos processos
de consulta, planeamento e tomada de decisao
relacionados com seguranca e investimentos ex-
tractivos.

Por fim, a Search for Common Ground reforcou
a importancia de integrar abordagens sensiveis
ao conflito e centradas nas comunidades na op-
eracionalizacao dos Principios Voluntarios em
Mocambique. Tal implica ouvir activamente as
preocupacoes locais, compreender as dinamicas
sociais e politicas especificas de cada territério e
assegurar que a seguranca seja concebida nao
apenas como proteccao de activos, mas como
um instrumento de promoc¢ao da dignidade
humana, da inclusdao e da paz sustentavel, em
plena consonancia com o compromisso de nao
deixar ninguém para tras.



“..fundamental para transformar
compromissos normativos em mudancas
concretas no terreno”, Fund for Peace

Paul Turner, Presidente e Director Executivo do
Fund for Peace destacou que os Principios Vol-
untdrios sobre Seguranca e Direitos Humanos
representam um dos exemplos mais consolida-
dos de cooperacao multi-stakeholder no domi-
nio de negdcios e direitos humanos. Enquanto
organizacao membro da Iniciativa dos Principios
Voluntarios, o Fund for Peace reconhece que a
coeréncia entre os VPSHR, os Principios Orienta-
dores da ONU e as agendas nacionais é funda-
mental para transformar compromissos norma-
tivos em mudancas concretas no terreno.

Paul Turner sublinhou que a experiéncia glob-
al da Iniciativa demonstra que a implementacao
eficaz dos Principios Voluntarios depende de
trés factores essenciais: lideranca politica, en-
volvimento responsavel das empresas e partic-
ipacao activa da sociedade civil. A auséncia de
qualquer um destes elementos compromete a
coeréncia do sistema e limita o impacto das ini-
ciativas de prevencao de abusos e de promocao
dos direitos humanos.

Foi igualmente enfatizado que os contextos
frageis e afectados por conflitos, como Cabo
Delgado, exigem abordagens particularmente
cuidadosas e baseadas em evidéncia. A uti-
lizacao dos Principios Voluntarios como ferra-
menta de analise de risco, didlogo e respons-
abilizacao pode ajudar a antecipar problemas,
reduzir tensdes e evitar que a seguranga empre-
sarial se torne um factor de instabilidade.

Por fim, o Fund for Peace reafirmou o seu com-
promisso em apoiar Mocambique através da
partilha de boas praticas internacionais, do re-
forco de capacidades e da promocao do didlogo
entre os trés pilares da Iniciativa. A construcao
de coeréncia entre os Principios Voluntarios e
as agendas de negécios e direitos humanos foi

apresentada como um passo decisivo para pro-
mover investimentos responsaveis, proteger as
populagdes e contribuir para a paz sustentavel.

Estas reflexées tiveram lugar no dmbito da con-
feréncia de alto nivel sobre os Principios Voluntdri-
os sobre Seguranca e Direitos Humanos, realizada
no dia 8 de Dezembro de 2025, em Maputo, orga-
nizada pelo Centro para Democracia e Direitos
Humanos (CDD), em parceria com o Ministério
da Justica e Assuntos Constitucionais e Religiosos
(MJACR) e o Geneva Centre for Security Sector Gov-
ernance (DCAF), tendo como objectivo principal
reafirmar o compromisso do Governo de Mo¢am-
bique com os Principios Voluntdrios sobre Segu-
ranca e Direitos Humanos e promover a articu-
lagdo entre estes e a agenda nacional de Negdcios
e Direitos Humanos.
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