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Quando o problema nao é falta de
instituicoes: a crise da fiscalizacao das
financas publicas em Mocambique

®Inspeccao-Geral do Estado, Tribunal de Contas, Tribunal Supremo Administrativo e
Central de Aquisicoes. Estas sao as apostas do executivo de Daniel Chapo para travar
a delapidacao histdrica do dinheiro publico e reforcar os mecanismos de respon-
sabilizacao na gestao das financas publicas em Mocambique. Sem vontade politica
genuina e acgao decisiva, ha um risco de o pais ficar com mais instituicbes, mais bu-
rocracia e os mesmos problemas de impunidade na gestao da coisa publica.
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0 que parece, na visao do actual governo,
a solucao para o problema da corrupcao e
da impunidade generalizada na gestao da
coisa publica passa mesmo pela criagcao de mais
instituices. Pelo menos, é esta a percep¢ao que
ficou do discurso do Presidente da Republica esta
semana, na cidade de Maputo, durante a abertura
do primeiro Seminario sobre a Fiscalizacao dos Re-

Nos dias que correm, reina uma cultura de im-
punidade generalizada na gestao da coisa publica
no pais. Em varios sectores e a diferentes niveis da
administracao publica, multiplicam-se esquemas
destinados a privatizar, a todo o custo, recursos
publicos. A fraca fiscalizacdo e a responsabilizacao
selectiva tém contribuido para que o dinheiro reti-
rado dos mog¢ambicanos sob a forma de impostos
continue a ser usado para enriquecer um punhado
de individuos na funcado publica.

Dados da Open Budget Survey (OBS) confirmam
este cendrio de fraca fiscalizacao e responsabiliza-
¢ao na gestao das financas publicas em Mogambi-
qgue. A OBS, uma avaliacdo internacional que mede
o nivel de transparéncia, participacao publica e fis-
calizagao orcamental, revela que o desempenho do
pais no pilar da fiscalizacdo do orcamento perma-
nece limitado. De acordo com os resultados mais
recentes, Mocambique obteve uma pontuacao de
41 em 100, um nivel considerado insuficiente para
garantir um controlo efectivo sobre a gestao dos
recursos publicos.?

O sistema de supervisao orcamental no pais as-
senta em dois pilares institucionais fundamentais:
a fiscalizacao politica exercida pela Assembleia da
Republica e o controlo externo das financas publi-
cas realizado pelas instituicdes de auditoria do Es-
tado. No entanto, os resultados da OBS indicam que
estas instituicbes apresentam niveis relativamente
baixos de desempenho no exercicio das suas fun-
¢oes de supervisao, o que limita a capacidade do
sistema de fiscalizagcao de assegurar um escrutinio
rigoroso na gestao do dinheiro publico.

No conjunto, os dados sugerem que, apesar da

cursos do Estado para Gestores Publicos, um even-
to organizado pelo Tribunal Administrativo.

Até ao momento, apenas a Inspeccao-Geral do
Estado foi formalmente criada, em Dezembro de
2025, com a missao de inspeccionar a prestagao de
servicos publicos pelas instituicoes de Estado’, per-
manecendo a criacao das outras trés instituicoes
ainda por concretizar.

existéncia formal de instituicoes e mecanismos
de controlo, o sistema de fiscalizacdo das financas
publicas em Mocambique continua a enfrentar
desafios estruturais importantes. Estes resultados
apontam para limitacdes na capacidade institucio-
nal de monitorar de forma consistente a gestao dos
recursos publicos e de garantir niveis adequados
de responsabilizacao na utilizacao do dinheiro dos
contribuintes.

A actuacao do Tribunal Administrativo, enquanto
instituicao suprema de auditoria no pais, evidencia
os desafios ainda existentes em matéria de fiscali-
zacao e responsabilizacao.

Nos termos do artigo 230 da Constituicao da Re-
publica, o TA tem a competéncia de emitir o relaté-
rio e o parecer sobre a Conta Geral do Estado, fis-
calizar preventivamente a legalidade e a cobertura
orcamental dos actos e contratos publicos, bem
como fiscalizar, sucessiva e concomitantemente, os
dinheiros publicos. Entretanto, a instituicao conti-
nua a operar muito aquém da centralidade que a
prépria ordem constitucional lhe atribui.

A fragilidade nédo esta apenas nos resultados que
produz, mas também nas condig¢des institucionais
em que é chamado a exercer o controlo externo das
financas publicas. A OBS de 2023 atribuiu a Mogam-
bique apenas 50 em 100 no indicador especifico de
fiscalizacao pelo auditor-geral do Estado, classifi-
cando esse desempenho como “limitado”, e reco-
mendou expressamente que o pais garantisse ao
Tribunal Administrativo financiamento suficiente,
definido por entidade independente, e que os seus
processos de auditoria fossem objecto de revisdao
por érgao igualmente independente. Isso significa

1 O Pais. (2025, Dezembro 15). AR aprova lei que cria Inspeccao-Geral do Estado. https://opais.co.mz/ar-aprova-lei-que-cria-inspec-

cao-geral-do-estado/

2 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2023/mozambique
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que uma parte do problema nao reside apenas na
actuacao do Tribunal, mas no desenho institucional
e financeiro que condiciona a sua autonomia e ca-
pacidade de intervencao.

Quando o assunto é a fiscalizacdo das contas
publicas, o governo sempre pisca a direita e vira
a esquerda. Um dos principais exemplos disso é
a sistematica descapitalizacao do TA, fruto da de-
pendéncia material e funcional da instituicao face
ao Executivo. Enquanto o quadro normativo con-
fere a instituicao poderes robustos, estes nao tém
sido acompanhados por meios materiais e técnicos
compativeis com a magnitude da funcao.

O proprio quadro legal reconhece esta depen-
déncia. O artigo 75 da Lei Organica da Jurisdicao
Administrativa® determina que compete ao Gover-
no assegurar as condi¢ées organizativas, materiais,
financeiras e de recursos humanos necessarias a
implementacao da lei. Isto cria uma contradicdo: o
orgao chamado a escrutinar a legalidade da despe-
sa publica continua dependente, em aspectos cen-
trais do seu funcionamento, do mesmo poder cujos
actos financeiros deve fiscalizar. Num contexto de
captura de instituicdes e promiscuidade entre inte-
resses publicos e privados, esta arquitectura enfra-
quece a autonomia real do Tribunal e limita a sua
margem de actuacgao independente e imparcial.

Além da exiguidade dos fundos alocados, ha tam-
bém atrasos na disponibilizacao de fundos pelo exe-
cutivo para a realizacao das auditorias, o que obriga
o Tribunal a reformular o seu plano de trabalho e a
reduzir o numero de entidades previstas para fis-
calizacao, de modo a ndo comprometer os prazos
estabelecidos para a emissao do relatério sobre a
Conta Geral do Estado. Por exemplo, no processo de
avaliacao da Conta Geral do Estado de 2023, o Tribu-
nal acabou por auditar apenas 52 entidades, todas
localizadas na regido sul do pais, deixando de fora 48
instituicoes das regides centro e norte. Desta forma,
a amostra inicialmente prevista de 100 organismos e
instituicoes do Estado (incluindo entidades descen-
tralizadas e empresas publicas) foi significativamen-
te reduzida, o que inevitavelmente limita o alcance e
a representatividade da fiscalizagao realizada.

Outro problema estrutural estd ligado ao dese-
nho e ao alcance do controlo exercido pelo TA. Em
teoria, a fiscalizagao prévia deveria funcionar como

uma barreira contra contratos, actos e despesas ile-
gais antes da producao dos seus efeitos. Na pratica,
porém, o sistema tem revelado dificuldades em as-
segurar um controlo suficientemente abrangente e
tempestivo. O Tribunal continua muito associado a
emissdo de vistos e ao exame formal de conformi-
dade, enquanto persistem fragilidades no controlo
substantivo sobre eficiéncia, economicidade e im-
pacto da despesa. Idealmente, o controlo interno,
a execucao orcamental e a prestacdao de contas de-
viam articular-se com o controlo externo. Mas essa
articulacdo permanece deficiente, o que reduz a
capacidade de o Tribunal actuar de forma preventi-
va e correctiva ao longo de todo o ciclo da despesa
publica.

Ha ainda um problema persistente de falta de se-
guimento das irregularidades detectadas. O TA emi-
te, todos os anos, parecer sobre a Conta Geral do
Estado, instrumento essencial para avaliar a execu-
¢ao orcamental, a legalidade da despesa e as fragi-
lidades do sistema de administragao financeira. Em
muitos casos, as irregularidades e recomendacgoes
identificadas acabam por nao produzir consequén-
cias institucionais proporcionais. Sem seguimento
administrativo, politico e judicial, a fiscalizacao per-
de forca dissuasora e transforma-se num exercicio
burocratico incapaz de alterar os incentivos que ali-
mentam a ma gestao e a apropriacao privada dos
recursos publicos.

Quem fiscaliza o auditor? Esta é outra fragilida-
de. Nao existem mecanismos independentes de
controlo da qualidade dos processos de auditoria
realizados pelo Tribunal Administrativo. Conforme
nota a OBS, em sistemas modernos de fiscalizacao
das financas publicas, é pratica comum que as ins-
tituicbes superiores de auditoria estejam sujeitas a
avaliacdes externas periédicas, com vista a assegu-
rar que os métodos, procedimentos e conclusdes
das auditorias obedecem a padrdes internacionais
de rigor, independéncia e qualidade. No caso mo-
¢ambicano, porém, nao existem evidéncias de que
0s processos de auditoria do Tribunal Administrati-
vo sejam regularmente revistos por uma entidade
independente ou por um mecanismo instituciona-
lizado de garantia de qualidade. Esta lacuna fragili-
za a credibilidade do sistema de auditoria publica e
reduz a confianca de que os relatérios produzidos

3 Lei n.2 24/2013, de 1 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 7/2015 de 6 de Outubro de 2015.
* Tribunal Administrativo. (2024). Relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado 2023: Capitulo 1 -
Introdugdo. https://www.ta.gov.mz/api/api/Certificac%20de%20contas/Relat%C3%B3ri0%20e%20

Parecer%20CGE/Relat%C3%B3rio%20e%20Parecer%20CGE%202023/Cap%C3%ADtulo%20-%20

01%20-%20Introdu%C3%A7%C3%A30.pdf
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reflectem, de forma consistente, os mais elevados
padrdes técnicos de fiscalizacdo financeira.

Em suma, enquanto persistirem fragilidades ins-
titucionais, dependéncia financeira e auséncia de
mecanismos efectivos de responsabilizacao, o sis-
tema de fiscalizacao das financas publicas em Mo-
¢ambique continuara a produzir mais relatérios do
que consequéncias. O Tribunal Administrativo pos-
sui, no papel, um mandato robusto para proteger o
erario e assegurar a legalidade da despesa publica.

Do exposto acima, resulta claramente que, muito
provavelmente, o problema da fraca fiscalizacdo e
responsabilizacao na gestao das financas publicas
em Mocgambique ndo reside necessariamente na
auséncia de instituicdes, mas sim nas fragilidades
estruturais que condicionam o funcionamento das
instituicoes ja existentes. Os problemas apresenta-
dos na seccao anterior (e outros existentes) nao se
resolvem com mais instituicoes.

E facil argumentar que a criacio de novas
instituicoes seja a panaceia dos desafios que o pais
atravessa. E o caso da Central de Aquisicdes para
reduzir o “cabritismo” no procurement publico ou da
criagdo do Tribunal de Contas e de um Tribunal Su-
premo Administrativo com vista a especializar fun-
¢oes e reduzir a actual sobrecarga do TA.

Mas serao elas medidas prioritarias para resolver
o problema? Responder a esta pergunta é muito
importante porque, para um Estado financeiramen-
te de joelhos como o nosso, medidas que visem tor-
nar a maquina administrativa publica mais pesada
devem ser muito bem analisadas sob o ponto de
vista dos seus beneficios liquidos. Em funcao da
resposta, talvez faca sentido, por exemplo, avan-
car nesta fase apenas com a Central de Aquisic¢des,
caso o valor das “nhongas” no procurement publico
supere o custo administrativo (escritérios, salarios,
equipamento, logistica, sistemas de informacao,
formacao e funcionamento corrente) de manter tal
estrutura em operagao.

Nos moldes em que esta a ser conduzida, a cria-
¢ao de novas instituicdes funciona mais como res-
posta politica simbélica do que como uma reforma
estrutural do sistema de fiscalizagao e responsabili-
zacgao na gestao das contas publicas, transmitindo
a imagem de compromisso com a transparéncia e
a integridade sem necessariamente alterar as prati-

Contudo, sem autonomia real, meios adequados e
seguimento efectivo das irregularidades identifica-
das, a fiscalizacao tende a permanecer incipiente e
a responsabilizacao selectiva.

Mais do que multiplicar instituicdes, o desafio
central consiste em fortalecer as existentes, garan-
tindo que o controlo das finangas publicas deixe de
ser um exercicio formal e passe a funcionar como
um verdadeiro travao a delapidagao dos recursos
do Estado.

cas de gestao e controlo dos recursos publicos.

Urge, primeiro, consolidar as instituicoes ja exis-
tentes. Como criar um Tribunal de Contas ou um Tri-
bunal Supremo Administrativo num contexto em
que o proprio TA ainda se debate com limitacdes de
autonomia financeira, constrangimentos operacio-
nais e auséncia de seguimento das irregularidades
detectadas que tém comprometido a eficacia da
sua intervencao?

Acresce que a proliferacdo institucional, em vez
de resolver o problema, pode agravar um dos vi-
cios mais persistentes da administracdao publica
mocambicana: a dispersao de responsabilidades.
Quando ha muitas entidades com mandatos pro-
ximos, fronteiras funcionais mal definidas e fraca
coordenacao, abre-se espaco para o empurra-em-
purra institucional. Ninguém responde integral-
mente pelos falhancos, porque cada érgao passa a
actuar na expectativa de que outro intervenha. O
resultado pode ser perverso: mais instituicoes, mais
sobreposicao de competéncias, mais custos admi-
nistrativos e, no fim, o mesmo défice de fiscalizagao
efectiva.

Mais importante ainda, é preciso acabar com a
cultura de usar o Estado para alimentar redes de
corrupcao e de clientelismo. Enquanto o aparelho
publico continuar a ser visto como espaco privile-
giado para distribuicao de favores, acomodacao
politica e acesso privilegiado a recursos do Estado,
qualquer reforma institucional tendera a produzir
resultados limitados. O combate a ma gestao das
financas publicas exige, antes de tudo, uma ruptura
clara com esta logica de captura do Estado, através
da responsabilizacao efectiva de gestores publicos
envolvidos em irregularidades e da construcao de
uma cultura institucional em que a gestdao do di-
nheiro publico seja orientada pelo interesse colec-




tivo e nado por redes de influéncia e privilégio. Isto  fragilidades ja existentes. Em vez de fortalecer o
exige vontade politica genuina e ac¢des decisivas, controlo das finangas publicas, o pais pode aca-
nao discursos bonitos e vazios. bar com mais instituices, mais burocracia e os

Sem estas condigdes, o risco é que a nova ar- mesmos problemas de impunidade na gestao da
quitectura institucional apenas reproduza as coisa publica.

ChD

Centro para
Democracia e
Direitos Humanos

TFal . WL O F O ASWESN \WetTn L AN AN A AW VAR = YT W RN T A

INFORMAGAO EDITORIAL:

Propriedade: CDD - Centro para Direitos Humanos
Director: Prof. Adriano Nuvunga
Editor: André Mulungo
Autor: CDD
Layout: CDD
Contacto:
Rua Dar-Es-Salaam N© 279, Bairro da Sommerschield, Cidade de Maputo. E’ CD_D.__moz
. -mail: info@cddmoz.org
Telefone: +258 21 085 797 Website: http://www.cddmoz.org

PARCEIROS DE FINANCIAMENTO

nossenschaft g.IGuAL e OXFAM % IE85I3DAT|ON

PROGRAMA DIREITOS
Minkstry Bor Ferelgn
W Kingdom of the Netherlands Ao o Finond

E DEMOCRACIA
Embaixada da Suica em Moambique

UNIAO EUROPEIA pammman



