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Mais uma face da captura do Estado
a vista: O caso Santa Carolina e os
102 milhoes sem justificacao

Introducao

adjudicacdo do concurso  43A000741/AD/07/DG/INA-
ATUR/2025 a empresa “Singita International, Limited”, no valor
de 102 milhdes de ddlares paraaangariacao de um parceiroin-
ternacional para o desenvolvimento de um empreendimento turisti-
co na llha Santa Carolina, ocorre num dos momentos mais frageis da
economia moc¢ambicana." O Estado é incapaz de atender as neces-
sidades basicas da populacao; enfrenta atrasos salariais para os fun-
ciondrios publicos e redugao de investimentos nos sectores sociais
essenciais. Ao mesmo tempo, o pais mantém um enorme potencial
turistico, que é crucial para a captacao de receitas, geracao de em-
prego e diversificacdo econdmica.

No entanto, enquanto reconhece esse potencial, o Centro para De-
mocracia e Direitos Humanos (CDD) mostra reservas quanto a opor-
tunidade do projecto. E que Mocambique enfrenta hoje prioridades
muito mais urgentes: estabilidade macroecondémica, servicos basi-
cos funcionais e proteccéo social. E neste contexto de fragilidade, de
escassez de recursos e de instituicoes debilitadas que a decisao de
investir 102 milhdes de dolares num projecto turistico de luxo deve
ser cuidadosamente analisada. O padrao recorrente de mega-inves-
timentos publicos que acabam transferidos para elites politico-par-
tidarias, privatizando lucros e socializando prejuizos, torna a cautela
e a transparéncia ainda mais imprescindiveis.


https://www.ecofinagency.com/news-tourism/1711-50563-singita-injects-102m-into-santa-carolina-as-private-capital-steps-in-after-mozambique-s-post-election-disruptions
https://www.ecofinagency.com/news-tourism/1711-50563-singita-injects-102m-into-santa-carolina-as-private-capital-steps-in-after-mozambique-s-post-election-disruptions
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A contradicao entre a crise econoOmica e o anuncio de
mega-investimentos

Mocambique atravessa uma profunda crise econémica. O Estado estd de rastos, incapaz de atender as necessidades basicas. O Es-
tado enfrenta dificuldades para manter o funcionamento institucional essencial. Os funcionarios publicos ja nao tém dia certo para
receber saldrios. O Estado cobra impostos do més para pagar salarios desse més. No Orcamento do Estado de 2025, baixou o investi-

mento para os sectores sociais.

A imagem internacional permanece abalada pelas dividas ocultas e por diversos escandalos financeiros.? Num ambiente de quase
colapso fiscal, é legitimo questionar: faz sentido avancar com este tipo de investimento agora?

A funcao do
Estado nao

€ construir
empreendimentos
turisticos

O Estado mogambicano desempenha um
papel central no desenvolvimento do turis-
mo. Cabe-lhe definir politicas publicas, criar
legislacao, garantir seguranca e promover
0 pais como destino turistico. E também re-
sponsavel por investir em infra-estruturas es-
senciais (estradas, energia, transporte e con-
servacao ambiental) que tornam o turismo
viavel e atractivo.

Além disso, o Estado regula concessoes
turisticas, assegura que investimentos res-
peitem o interesse publico, protege areas
de conservacao e promove parcerias publi-
co-privadas. Compete-lhe igualmente ga-
rantir que as receitas do turismo contribuam
para o desenvolvimento local, beneficiando
as comunidades e reforcando a sustentabil-
idade econdmica, social e ambiental do sec-
tor.

Nao cabe ao Estado construir resorts, hotéis

MINISTERIO DA ECONOMIA
INSTITUTO NACIONAL DE TURISMO, 1P

ANUNCIO DE AD]UDlgcAo

Concurso: $3A000741/AD/07 /DG /INATUR/2025 { Para AngarigETn deumw

—

Parceiro Estratégico para Desenvolvimento de Empreendimento
na llha Santa Carolina

De acordo com o n.? 4 do artigo 14 do Decreto n.? 16/201Z que aprova o Regulamento

| da Lel n? 15/2011 de PPP, conjugado com a alinea d) do n*® 3 do artigo 3!5 en®
| 2 do artigo 66 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Piblicas, .
| Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto”™

n® 79/2022, de 30 de Dezembro, comunica-se que o objecto do concurso acima foi=+

adjudicado de acordo co

ncorrente: SINGITA INTERNACIONAL, LIMITED
Valor de Investimento- USD102.000.000,00 (cento e dois milhdes de dolares

norte-americanos), incluindo as taxas,

Autoridade Competente

. -

ou infra-estruturas turisticas de luxo. Quan-
do o Estado intervém directamente neste
tipo de projecto, surgem riscos significativos,
nomeadamente: possivel ma utilizacao de
fundos publicos; competicao desleal com o
sector privado e desvio de recursos de areas

essenciais como saude, educacao e justica.

O padrao recorrente de mega-investimen-
tos publicos que acabam transferidos para
elites politico-partidarias, privatizando lu-
cros e socializando prejuizos, reforca a neces-
sidade de cautela e transparéncia.

A auseéncia do projecto no Orcamento do Estado e a
necessidade de transparéncia

O CDD compulsou o Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2024 e nele nao consta qualquer informacao sobre o projecto. O mesmo

sucede em relacao ao OGE de 2025. O facto de o projecto nao constar dos Orcamentos do Estado de 2024 e 2025 levanta duvidas fun-
damentais, a saber: existem contrapartidas financeiras nao reveladas? O Estado assumira custos indirectos (infra-estruturas, acessos,
seguranca, energia, agua)? Ha garantias soberanas que podem aumentar a divida publica? Por que razao um projecto de tamanha
dimensao nao passou pelo escrutinio parlamentar?

A auséncia de transparéncia intensifica a percepcao de opacidade que tem caracterizado varias decisdes de investimento no pais.

2 https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/files/Audit-Report-Mozambique-2017-Kroll-1.pdf



https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/files/Audit-Report-Mozambique-2017-Kroll-1.pdf
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Unidades: 103 MT

Accao Orgamental Grupo CED Componente Val
Codigo Designagao Codigo Designagao Interna Externa alor
e — ;Lé?gmaﬁn O PROJECTO EXECUTIVO PARA CONSTRUCAD DO MEMORIAL SAMORA MACHEL NO MUSEU DA LIBERTACAG — —
TUR20250021 INVENTARIAR O PATRIMONIO CULTURAL IMOVEL 1.700,00 1.700,00
TUR20250023 REAUZAR CAMPANHAS DE PROMOCAD {DIGITAL E NAO DIGITAL ) DO DESTING MOCAMBIQUE A NIVEL INTERNACIONAL 3.000,00 3.000,00
TUR20250027 MAPEAR ATRACTIVOS TURISTICOS 425000 425000
Total Despesa de Investimento 54.450,00
Total Geral da UGE 434000141 - MINISTERIO DA CULTURA E TURISMO 259,903,868
43A000741 INSTITUTO NACIONAL DO TURISMO
00000000OF00 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO m PESSOAL CIVIL 61.752.04
0000O00OFD0 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO 112 AJUDAS DE CUSTO DENTRO DO PAIS PARA PESSOAL CIVIL 586,86
00000000F00 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO 112 AJUDAS DE CUSTO FORA DO PAIS PARA PESSOAL CIVIL 712,53
00000000FO0 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO 12 SERVICOS 1850,10
0000000OFD0 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO 12 AGUA 28391
00000000F00 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO 12 EMNERGIA ELECTRICA 567,82
00000000F00 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO 12 BENS 437,31
00000000FO0 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO 1z COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 836 88
0000000OFD0 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO 14 ;?Tﬂgifggﬁlés GE‘;ii;E“TES A ORGANISMOS 185,24
D000000OF00 DESPESAS GERAIS DE FUNCIONAMENTO 14 SUBSIDIO DE FUNERAL 42,33
O000O0DOFDO DESPESAS GERAIS DE FUNCIOHAMENTO 14 ﬁﬁgﬁgs{ﬁf S‘ég?gg{g 55 A ORGANISMOS 126984
Total Despesade Funcionamento 68.324.86
TUR20250024 REALIZAR CAMPANHAS DE PROMOCAC PRESENCIAL EM EVENTOS ESPECIFIOS DE PROMOCAC TURISTICA 9.00000 9.000,00
TUR20250025 CAPACITAR PROFISSIONAIS DO SECTOR DO TURISMO EM MATERIAS DE HOSPITALIDADE 965875 9.658,75
TUR20250028 PRODUZIR A CONTA SATELITE DO TURISMO 8.000,00 £000,00
TUR20250029 REALIZAR A FEIRA DO TURISMO INTERNACIONAL 15.000.00 15.000,00
TUR20250030 REALIZAR CAMPANHAS DE PROMOCAQO DE TURISMO DOMESTICO 501558 5.015,58
Total Despesa de Investimento 48.674,33
Total Geral da UGE 434000741 - INSTITUTO NACIONAL DO TURISMO 114.999,19

A relevancia real do empreendimento
em tempos de colapso fiscal

Segundo dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), em 2023 o turismo registou
uma recuperac¢ao importante,com 1 153 698
turistas estrangeiros a visitar o pais. As re-
ceitas do turismo internacional alcangcaram
cerca de 13,9 mil milhdes de meticais, equi-
valentes a aproximadamente 221,2 milhdes
de dolares. A participacao do turismo no Pro-
duto Interno Bruto (PIB) subiu para 4,02% em
2023, comparado a 2,46% em 2021.3

Em 2024, apesar de uma queda no numero
de visitantes (cerca de 1,1 milhao, inferior a

A dimensao
politica da
adjudicacao

Face a crescente contestacao politica,
erosao da legitimidade estatal e desgaste
da confianca publica, o anuncio deste
projecto pode ser interpretado como um
movimento politico destinado a demon-
strar actividade econémica. Mais do que
uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel, parece um gesto orientado
para efeitos de limpeza de imagem, mas
que pode esconder interesses ocultos de
elites governamentais e partidarias.

1,15 milhdo de 2023), o sector conseguiu ge-
rar cerca de 207 milhdes de dolares em recei-
tas, o equivalente a 13,1 mil milhées de meti-
cais, segundo a 360Mocambique.* No mesmo
periodo, o Banco de Mocambique reportou que
arubrica “Viagens” na balanca de servicos (liga-
da ao turismo) somou 52,5 milhées de ddlares.

Segundo o Programa Quinquenal do Go-
verno (PQG) 2025-2029, as receitas do turis-
mo internacional deverdao subir para 391,9
milhées de délares até 2029. O PQG prevé
ainda que a contribuicao do turismo para o

PIB cresca de cerca de 4% para 6% até 2029.

Apesar do potencial turistico, a realida-
de actual é critica. Os hospitais carecem de
medicamentos, as escolas degradam-se,
funcionarios publicos enfrentam atrasos
salariais e importacdes essenciais dependem
de apoio externo.

A llha Santa Carolina, sensivel do ponto de
vista ambiental e de dificil acesso, acarreta
custos elevados e retorno econémico incer-
to. Num pais em crise, avangar com tal pro-
jecto é um risco excessivo.

O turismo € estratégico, mas
Mocambique tem prioridades
imediatas

Nao se contesta a importancia do turismo como motor econémico, nem o papel que
o Estado pode desempenhar no desenvolvimento estratégico do sector. O turismo &,

sem duvida, uma das areas onde Mocambique possui vantagens competitivas naturais,
podendo contribuir para receitas fiscais, emprego e diversificacdo econdmica.

O problema central é o momento. Num contexto de escassez de recursos, défices
sociais graves, instabilidade financeira e instituicdes fragilizadas, um investimento pu-
blico (directo ou indirecto) de 102 milhdes de ddlares num projecto turistico de luxo
nao se enquadra nas necessidades urgentes do pais.

A questdo nao é rejeitar o investimento no turismo. E saber quando e como o Estado
deve fazé-lo, garantindo prioridade as necessidades essenciais da populagao.

3 https://ine.gov.mz/documents/20119/45084/PUBLICA%C3%87%C3%830%20D0%20TURISM0%202023.pdf
* https://www.rtp.pt/noticias/economia/mocambigue-com-11-milhoes-de-turistas-em-2023-e-portugueses-os-segundos-mais-gastadores n1591759

5 https://www.diarioeconomico.co.mz/2025/06/16/economia/bdm-turismo-sustentou-balanca-de-servicos-com-mais-de-49-m-em-2024/



https://ine.gov.mz/documents/20119/45084/PUBLICA%C3%87%C3%83O DO TURISMO 2023.pdf
https://www.rtp.pt/noticias/economia/mocambique-com-11-milhoes-de-turistas-em-2023-e-portugueses-os-segundos-mais-gastadores_n1591759
https://www.diarioeconomico.co.mz/2025/06/16/economia/bdm-turismo-sustentou-balanca-de-servicos-com-mais-de-49-m-em-2024/
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Principios de publicidade, transparéncia e
legalidade na contratacao publica

A decisao de adjudicar 102 milhées de dé-
lares a empresa Singita International, Limited
para o desenvolvimento de um empreendi-
mento turistico de luxo na Ilha Santa Caroli-
na suscita sérias reservas juridicas e politicas,
sobretudo quando analisada a luz da crise
fiscal, do colapso dos servicos publicos e das
obrigacdes de legalidade que vinculam a Ad-
ministracao Publica. A contratacao publica,
enquanto instrumento de realizacao do in-
teresse publico, deve obedecer a principios
rigidos de transparéncia, legalidade e racio-
nalidade econdémica. Nao é mero requisito
formal, mas sim a garantia de que as decisdes
publicas nao desviem recursos escassos para
projectos cujos fundamentos, critérios e be-
neficios reais permanecem opacos.

O ponto de partida para esta analise é que
o projecto Santa Carolina nao consta do OGE.
Esta auséncia contraria o Regulamento de Re-
gulamento de Contratacao de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Pres-
tacao de Servicos ao Estado aprovado pelo
Decreto n.° 79/2022, de 30 de Dezembro® que
exige cabimentacao orcamental prévia como
condicao absoluta para a abertura de qual-
guer concurso. Sem previsao orcamental, ne-
nhum acto subsequente, seja a abertura do
concurso, a adjudicacao ou a celebragao do
contrato, possui suporte legal. A decisao do
Estado, portanto, nasce com um vicio grave,
que coloca em causa a validade integral do
procedimento e abre margem para questio-
namento junto das instancias de controlo.

Mas esta é apenas a primeira de varias ir-
regularidades. A contratacao publica exige
transparéncia plena, desde a fase do anuncio
até a publicacao do vencedor e dos critérios
aplicados. A lei obriga a divulgacao publica
de informacdes essenciais, incluindo o anun-
cio do concurso, os documentos de suporte,
a modalidade de contratacao, os termos de
referéncia e, sobretudo, a declaracao de be-
neficiario efectivo da empresa vencedora.
Nenhum destes elementos é conhecido rela-
tivamente ao caso Santa Carolina. A auséncia
destas publicacdes impede o escrutinio do
publico e compromete a confianca no pro-
cesso. Viola, ainda, o principio da publicida-
de que constitui fundamento da legalidade
administrativa.

A natureza do projecto, uma concessao tu-
ristica, exige critérios juridicos especificos na
seleccao do parceiro. A lei prevé parametros
objectivos como o valor oferecido ao Estado
pela outorga, a qualidade técnica da propos-
ta, a sustentabilidade operacional e os bene-
ficios para a colectividade. Porém, nao exis-
tem informacdes sobre que critérios foram

utilizados para adjudicar o contrato a Singita
International, Limited. Esta omissao abre es-
paco para arbitrariedade e coloca em causa
a imparcialidade da decisao. Sem critérios di-
vulgados, é impossivel aferir se o Estado pro-
tegeu o interesse publico ou se privilegiou
interesses particulares.

A situagao torna-se ainda mais delicada
quando se verifica que nao foram disponibi-
lizados estudos técnicos essenciais, como os
termos de referéncia completos, estudos de
viabilidade econdémica e estudos de impac-
to ambiental. A llha Santa Carolina situa-se
numa area de conservacao ambiental sensi-
vel, e qualquer intervencao exige avaliacao
rigorosa de impacto ambiental, ndao sé por
imperativo ecolégico, mas também porque a
legislacao impde que o objecto do contrato
seja claramente definido antes da adjudica-
¢ao. Sem estes estudos, o processo carece de
base técnica e legal, comprometendo a legi-
timidade do investimento.

Outro ponto que nao pode ser negligen-
ciado é o potencial conflito de interesses. O
Regulamento de Contratacao Publica esta-
belece que membros do juri, decisores ad-
ministrativos e titulares de cargos publicos
devem manter absoluta imparcialidade, afas-
tando-se de processos onde exista qualquer
vinculo, directo ou indirecto, com os concor-
rentes. No entanto, a opacidade que rodeia
0 projecto ndao permite afastar o risco de
interferéncias ou de favorecimento. A simples
impossibilidade de verificar a inexisténcia de
conflitos ja constitui violagdo das normas de
transparéncia, comprometendoaintegridade
da contratacao.

¢ https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/legislacao-dngrh/1903-br-regulamento-de-contratacao-publica/file

Para agravar ainda mais o cendrio, a Admi-
nistracao Publica nao disponibilizou ao pu-
blico os documentos do concurso durante
o periodo legalmente exigido. A legislacao
garante o direito de acesso publico a todos
os documentos do concurso desde o anuncio
até 60 dias depois da sua conclusao. Este di-
reito ndo é um mecanismo essencial de fisca-
lizacao. Ao impedir o acesso, a entidade adju-
dicante viola o direito de acesso a informacao
administrativa e impede que o publico avalie
a legalidade e a razoabilidade da decisao.

A soma destas irregularidades revela que
o projecto Santa Carolina avanca em contra-
mao das normas legais que regulam a con-
tratacao publica e das necessidades reais do
pais. Mocambique enfrenta instabilidade fis-
cal, atraso salarial, escassez de medicamen-
tos, precariedade escolar e dependéncia ex-
terna para bens essenciais. Neste contexto, o
Estado nao pode comprometer recursos pu-
blicos ou assumir riscos financeiros em pro-
jectos de luxo cuja fundamentacao é fragil e
cuja legalidade é duvidosa.

A responsabilidade publica exige respeito
pela lei, transparéncia plena e alinhamento
com o interesse colectivo. A sociedade mo-
¢ambicana tem o direito de saber como e
por que razao um projecto de 102 milhoes
de dodlares, sem previsdao orcamental e sem
documentacao publica, foi adjudicado. O
Estado deve explicacoes. E deve, sobretudo,
demonstrar que ainda é capaz de agir dentro
dos limites da legalidade, protegendo o inte-
resse publico em vez de alimenta-lo com de-
cisées pouco claras, potencialmente ilegais e
certamente inoportunas.


https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/legislacao-dngrh/1903-br-regulamento-de-contratacao-publica/file

Conclusao

A adjudicacao do projecto de Santa Carolina
a “Singita International, Limited” surge num
contexto nacional marcado por fragilidade
econoémica, atrasos salariais, falta de satisfacao
de necessidades sociais basicas e instituicdes
enfraquecidas. Embora o investimento possa
ter fundamentos técnicos, a decisao torna-se
extremamente sensivel face a prioridade de
garantir necessidades basicas da populagao e
consolidar a confianca institucional.
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O CDD nao é contra investimentos na area
do turismo como motor econémico nem a
participacao de investimentos privados ou
publicos estratégicos. Contudo, investimen-
tos desta magnitude apenas sao justificaveis,
quando realizados num quadro de transpar-
éncia total, sem comprometer prioridades so-
ciais essenciais e evitando o risco de captura
do Estado por interesses privados disfarcados
de desenvolvimento publico.

Tal como evidenciado, o padrao recorrente
de mega-investimentos que transferem |u-
cros para elites politico-partidarias e sociali-
zam prejuizos reforca a necessidade de maior
cautela. O pais deve equilibrar o desenvolvi-
mento do turismo com a responsabilidade de
atender as necessidades urgentes do povo,
garantindo que a estratégia econdmica sirva
ao interesse publico e nao a interesses partic-
ulares.
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