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Grupo da APNIFFT em
Mocambique com nova lideranca

®Grupo Nacional de Trabalho da Rede Parlamentar Africana sobre Fluxos Finan-
ceiros llicitos e Tributacao (APNIFFT) em Mocambique passou a contar, desde o
dia 9 de setembro, com uma nova lideranca. O deputado Edson Judite Calisto
Nhangumele assume a presidéncia e o deputado José Manteigas Gabriel a vice-
-presidéncia. Lancado oficialmente em 2023, o Grupo Nacional da APNIFFT em
Mocambique constitui a unidade basica de engajamento parlamentar destinada
a promover reformas legislativas, fortalecer o debate sobre justica fiscal e impul-
sionar o combate aos fluxos financeiros ilicitos.

eleicao da nova lideranca foi realizada du-
rante a segunda reuniao nacional do grupo,
em Maputo, um encontro marcado pela rea-
firmacdao do compromisso dos parlamentares com
a agenda de combate aos fluxos financeiros ilicitos
e promocao da justica fiscal. Para além de escolher
a nova presidéncia, o encontro serviu também para

revitalizar a dinamica de trabalho iniciada em 2023,
actualizar a composicao do Grupo em conformida-
de com a nova legislatura e reforcar o alinhamento
estratégico com a rede regional APNIFFT, garantindo
que Mocambique continue a ter voz activa nas ini-
ciativas regionais e continentais sobre governagao
fiscal e mobilizacao de recursos internos.






Fazendo as notas de abertura do evento, Sua Ex-
celéncia Cernilde Muchanga, Vice-presidente da
Comissao do Plano e Orcamento da Assembleia
da Republica, comecou por recordar que “Mogam-
bique acolheu em 2023 um workshop de alto nivel
para o lancamento da rede em Mocambique, um
marco que contou com a participacao activa de de-
putados da Comissao do Plano e Orcamento e da
Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos e de Legalidade” Sublinhou que a parti-
cipacao do pais naquele movimento continental,
que ja reine mais de 700 parlamentares africanos
empenhados em promover justica fiscal, transpa-
réncia e responsabilidade na gestao dos recursos
publicos, constituia um sinal claro de determinagao
e compromisso em reforcar a boa governacao eco-
némica e financeira.

“Os fluxos financeiros ilicitos continuam a privar
os Estados africanos de recursos fundamentais ao
desenvolvimento, limitando investimentos em sec-
tores cruciais como saude, educagao, emprego e in-
fraestruturas’, afirmou, enfatizando que a segunda
reuniao do Grupo Nacional de Trabalho em Mogam-
bique tinha como propésito “revitalizar a sua compo-
sicao, clarificar os seus objectivos e, principalmente,
fortalecer o seu papel de advocacia parlamentar
contra os fluxos financeiros ilicitos e a favor de siste-
mas fiscais mais justos”. Acrescentou que a Comissao
do Plano e Orcamento, que ppreside o grupo, assu-
mia a responsabilidade “com firmeza, consciente de
que apenas através de um esforco concertado entre
parlamentares, sociedade civil e parceiros interna-
cionais sera possivel enfrentar este fenédmeno que
compromete o progresso das nossas economias”.

A concluir a sua intervencao, Cernilde Muchanga
encorajou a todos a contribuirem com entusiasmo e
sentido de missao, sublinhando que o objectivo era
que “este grupo nacional se torne um instrumento
activo, dinamico e eficaz da accao parlamentar”. Em
nome da Comissdo do Plano e Orcamento, reafirmou
ainda “a determinacao em consolidar a participacao
de Mocambique na APNIFFT como parte integrante
da agenda africana de transformacao estrutural, mo-
bilizacao de recursos internos e justica fiscal”




A reunido teve inicio com o contexto sobre o
envolvimento de Mocambique na APNIFFT. Subli-
nhou-se que esta plataforma continental, que ja
relne centenas de parlamentares africanos, consti-
tui um espaco privilegiado para troca de experién-
cias, reforco de capacidades e concertacao politica
em torno da justica fiscal e da mobilizacdo de re-
cursos internos. A conducao dos trabalhos do en-
contro contou com o apoio de Gabriel Manguele,
do CDD, Francis Kairu, da TJNA, e James Chidakwa,
da APNIFFT.

Em seguida, discutiu-se a relevancia do debate
sobre os fluxos financeiros ilicitos e a justica fiscal
no contexto africano e mocambicano. Enfatizou-se
que a fuga e a ma utilizacdo de recursos financei-
ros representam uma séria ameaca para o desen-
volvimento, na medida em que reduzem significa-
tivamente a capacidade dos Estados de investir em
sectores essenciais como saude, educacdo, empre-
go e infraestruturas. Foi igualmente salientado que
a justica fiscal nao é apenas uma questdo técnica
de arrecadacao de receitas, mas sobretudo uma di-
mensdo politica e ética que influencia a confianca
social, a legitimidade das instituicdes e a capacida-
de do Estado em cumprir o seu papel de promotor
do bem-estar colectivo.

A reunido também serviu para fazer uma andlise
geral do cenario mocambicano. Destacou-se que
persistem fragilidades na governagao econémica e
na gestao dos recursos publicos, que abrem espaco
para praticas nocivas a justica fiscal. Foram referi-
dos de forma ampla problemas como a dificulda-
de de garantir uma tributacao justa e equitativa, a
pressao de interesses privados e a prevaléncia da
corrupgao, factores que, no seu conjunto, enfra-
quecem a capacidade do Estado de responder as
necessidades da populacdo e de impulsionar um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Por fim, a sessao concluiu apontando caminhos
possiveis para reforcar a accao parlamentar e a coo-
peracao com outros actores estratégicos, incluindo
sociedade civil, parceiros de desenvolvimento e re-
des internacionais. Reiterou-se que o enfrentamen-
to dos IFFs e a promocéo de sistemas fiscais mais
justos exigem esforcos concertados e sustentados,
assentes em transparéncia, responsabilidade e vi-

sdao de longo prazo.

Durante o encontro, ficou evidente que os parla-
mentares desempenham um papel estratégico na
luta contra os IFFs e na promocao de justica fiscal.
Esta responsabilidade decorre do seu mandato cons-
titucional de legislar, fiscalizar o executivo e repre-
sentar os cidadaos. Num continente onde se estima
que Africa perde entre 50 e 80 mil milhdes de ddlares
por ano em FFls, a intervencdo parlamentar torna-se
determinante para inverter este cenario que priva os
Estados de receitas vitais ao desenvolvimento.

Em primeiro lugar, os parlamentares sao legisla-
dores e, como tal, tém a capacidade de aprovar leis
que reforcem a transparéncia fiscal, combatam pra-
ticas abusivas de planeamento tributario e fechem
lacunas que permitem a evasdo e abusos fiscais.
Medidas como a aprovacao de leis de acesso a in-
formacado, a requlamentacao da propriedade bene-
ficidria e a revisao de acordos de dupla tributacao
sao exemplos de iniciativas legislativas que podem
reduzir as oportunidades para os fluxos ilicitos.

Em segundo lugar, cabe ao parlamento exercer a
funcdo de fiscalizacdo. Isso implica escrutinar con-
tratos e tratados que envolvem recursos naturais
e regimes fiscais, questionar isencdes e beneficios
tributarios concedidos sem transparéncia e garantir
que o executivo ndo abdique de receitas legitimas
do Estado em troca de incentivos pouco claros. A
sua funcao de controlo é ainda mais relevante no
contexto africano, onde a dependéncia das indus-
trias extractivas e as fragilidades institucionais tor-
nam os Estados altamente vulneraveis a manipula-
¢Oes de precos de transferéncia, subfacturacao de
exportacdes e incentivos fiscais danosos.

Em terceiro lugar, os parlamentares desempe-
nham um papel de representacao. Ao trazerem para
o debate nacional as preocupacdes dos cidadaos,
especialmente das populagdes mais vulneraveis,
podem denunciar a regressividade de sistemas tri-
butarios que sobrecarregam os pobres com impos-
tos indirectos, enquanto grandes multinacionais
e elites econédmicas beneficiam de brechas legais
para fugir as suas responsabilidades fiscais. Assim,
a accao parlamentar em prol da justica fiscal ndo é
apenas uma questao técnica, mas um imperativo
de equidade e coesao social.



“Participacao deve traduzir-se em accao concreta”, Edson
Nhangumele, Presidente do Grupo

Reagindo a sua eleicdo e as expectativas existen-
tes enquanto novo presidente do Grupo, o deputa-
do Edson Nhangumele comegou por considerar um
privilégio a entrada de Mocambique na plataforma
parlamentar africana dedicada ao combate aos flu-
xos financeiros ilicitos. Sublinhou que aquele espa-
¢o permitiria aos deputados, independentemente
da sua experiéncia técnica, aprender a rastrear e a
verificar fluxos ilicitos, reforcando assim o papel fis-
calizador do parlamento. Destacou que a principal
expectativa era que, a partir daquela participacao,
o pais estivesse em melhores condi¢cdes de elabo-
rar iniciativas legislativas que visem reduzir a eva-
sao fiscal, combater a fuga ao fisco (sobretudo por
parte de multinacionais e suas sucursais) e rever o
quadro legal vigente, de modo a fortalecer a arreca-
dacdo de receitas nacionais.

O deputado afirmou que o grupo, constituido
pelas trés bancadas parlamentares, representava ja
uma demonstracao clara de vontade politica. Para
Nhangumele, este pluralismo oferece um terreno
fértil para o desenvolvimento de trabalhos conjun-
tos e para a consolidagao de um processo inclusivo
de fiscalizacao e formulacao de leis. Ressaltou que
esse esforco conjunto traduzia o compromisso de
colocar o interesse nacional acima das diferencas
partidarias, criando um ambiente mais propicio
para enfrentar os desafios fiscais e financeiros que
Mocambique enfrenta.

Prosseguindo a sua intervencao, sublinhou a im-
portancia de que esta plataforma se enraize no pais,
permitindo um maior engajamento entre os parla-
mentares e uma maior aceitacao no seio das ban-
cadas. Enfatizou a necessidade de massificar o pro-
cesso e de garantir que a plataforma se torne uma
referéncia nacional no acompanhamento e debate
sobre fluxos financeiros ilicitos e justica fiscal.

Concluindo, o deputado Nhangumele reiterou
que a participacao na rede nao devia limitar-se a
nivel representativo, mas sim traduzir-se em accao
concreta. “Esperamos influenciar as nossas banca-
das para que haja uma aceitacao plena e para que
o proprio parlamento assuma a iniciativa de rever
e propor leis, sobretudo na area fiscal, de forma a
responder aos desafios que comprometem a arre-
cadacdo de receitas em Mocambique”, afirmou.

Esperamos influenciar
as nossas bancadas para
que haja uma aceitacao
plena e para que o proprio
parlamento assuma a
iniciativa de rever e propor
leis, sobretudo na area fiscal,
de forma a responder aos
desafios que comprometem
a arrecadacao de receitas em
Mocambique
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“A prioridade é garantir que as riquezas beneficiem, em
primeiro lugar, o povo mocambicano”, José Manteigas
Gabriel, Vice-presidente do Grupo

Por seu turno, o deputado José Manteigas Ga-
briel, Vice-presidente do Grupo, comecou por ma-
nifestar a sua satisfacao pela eleicdo para represen-
tar Mocambique neste grupo, sublinhando que a
prioridade deve ser “olhar Mogambique” e garantir
gue o pais seja cada vez mais visivel pelas melhores
razoes. Reconheceu que, infelizmente, Mocambi-
gue tem sido noticia pelas piores causas e destacou
que, enquanto parlamentares, a partir das compe-
téncias e atribui¢ées consagradas na Constituicao,
o objectivo deve ser mudar esse paradigma.

Neste quadro, afirmou que a missdao dos deputa-
dos passava por levar ao parlamento propostas de
politicas fiscais que melhorem a vida dos mogam-
bicanos. Recordou o cepticismo em torno dos be-
neficios dos megaprojetos e a necessidade de re-
ver contratos, frisando que “uma das coisas que eu
sempre falei e hoje voltei a dizer é o nao-secretismo
dos contratos”. Para Manteigas, o governo celebra
contratos em nome dos mogambicanos, e os repre-
sentantes eleitos tém o direito e o dever de conhe-
cer os termos e os beneficios desses investimentos.

O deputado alertou que nao se pode assistir de
bracos cruzados a investimentos que, na pratica,
resultam apenas na retirada de recursos nacionais.
Sublinhou que a prioridade é garantir que as rique-
zas beneficiem, em primeiro lugar, o povo mogcam-
bicano, sem excluir o legitimo direito dos investido-
res de obterem dividendos. Reforcou assim a visdao
de um parlamento activo e vigilante na defesa dos
interesses nacionais.

Concluindo a sua intervencao, José Manteigas des-
tacou a importancia do trabalho inclusivo no seio do
grupo, observando que, apesar de a oposi¢ao ser mi-
noria, houve espago para cooperagao e espirito de
mog¢ambicanidade. Para o deputado, esta forma de
estar constitui um grande avanco e deve ser preser-
vada:“Se nds continuarmos com esta visao, com esta
maneira de ser e estar, obviamente que vamos trazer
os resultados que pretendemos”.
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Se nods continuarmos
com esta visao, com esta
maneira de ser e estar,
obviamente que vamos
trazer os resultados que
pretendemos

99



ChD

Centro para
Democracia e
Direitos Humanos

TFal . WL O F OASWESETG \Wettw SV ANEA AN A AW VAR = YT W RN AT A

INFORMAGAO EDITORIAL:

Propriedade: CDD - Centro para Direitos Humanos
Director: Prof. Adriano Nuvunga
Autor: Gabriel Manguele
Layout: CDD
Contacto:
Rua Dar-Es-Salaam N© 279, Bairro da Sommerschield, Cidade de Maputo. E’ CD_D.__moz
. -mail: inffo@cddmoz.org
Telefone: +258 21 085 797 Website: http://www.cddmoz.org

PARCEIROS DE FINANCIAMENTO

Schweinenache Hidgenosuenschaft

iy O IGUAL e OXFAM FSBRbarion
Coatederari svoe x :noomnm

Ermbatiads da Suica m Mogamsigue

Mirksiry bar Fearebgn
‘Eigrem of b Nrhecdinds iy off Firdonsd

- e



