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SOCIEDADE CIVIL DEBATE COLABORACAO COM O EXECUTIVO PARA O USO
DE EVIDENCIA CIENTIFICA NO DESENVOLVIMENTO DO SECTOR AGRICOLA

Rompendo a “armadilha de participacao”
e construindo um “Algoritmo Nacional”
inclusivo para transformar a

o dia 30 de Julho de 2025, realizou-se, na

N cidade de Maputo, um Policy Dialogue
com o propésito de criar um espaco de
reflexdo e de troca de ideias entre a sociedade
civil, a academia e o governo, visando discutir o

papel da evidéncia cientifica como ferramenta
essencial para impulsionar o desenvolvimento
do sector agricola em Mocambique, através de
politicas publicas mais informadas.

Organizado pelo Centro para Democracia e Di-



reitos Humanos (CDD), em parceria com a Oxfam
Mocambique e a NANA, o encontro reuniu um
leque diversificado de participantes, incluindo

activistas da sociedade civil, investigadores, rep-

resentantes de instituicdes publicas e especialis-
tas do sector agricola.
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O didlogo decorreu num momento em que,
apesar do vasto potencial agricola do pais, per-
sistem elevados niveis de pobreza rural, insegu-
ranca alimentar e fraca produtividade. Face a este
cenario, os intervenientes destacaram a importan-
cia de uma colaboracao sélida e continua entre

guem produz conhecimento e quem define politi-
cas publicas. Sublinhou-se, ainda, a necessidade de
fortalecer o espaco civico como via para influenciar
decisbes estratégicas assentes em evidéncia cienti-
fica, capazes de gerar mudancas concretas e suste-
ntaveis para as comunidades rurais.
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Agricultura e Desenvolvimento do Pais: Perspectivas locais

A agricultura é, historicamente, um dos pilares
da economia mogambicana, representando cer-
ca de 23% do Produto Interno Bruto (PIB) e ga-
rantindo o sustento de aproximadamente 70%
da populacao activa. Apesar desta relevancia, o
sector continua fortemente marcado por prati-
cas de subsisténcia, caracterizadas por baixa
produtividade, acesso limitado a mercados, re-
duzida integracao em cadeias de valor e elevada
vulnerabilidade a choques climaticos.

Entre os factores que contribuem para esta es-
tagnacao, destaca-se a insuficiente utilizacdao de
evidéncia cientifica na concepcéo e implemen-
tacao de politicas publicas. Tal lacuna limita a ca-
pacidade de resposta as necessidades reais das

comunidades e compromete o aproveitamento
do potencial agricola do pais.

As organizacdes da sociedade civil, que actu-
am no terreno e mantém contacto directo com
as comunidades rurais, tém vindo a recolher da-
dos, histdrias e experiéncias que retratam, com
grande fidelidade, os desafios e oportunidades
do sector. No entanto, persistem obstaculos sig-
nificativos a transformacao deste conhecimen-
to em influéncia efectiva sobre os processos de
tomada de decisao. O estreitamento do espaco
civico, visivel na reducao dos canais institucio-
nais de didlogo e na tendéncia para desvalorizar
vozes criticas, agrava ainda mais este cenario e
distancia as politicas das realidades locais.

Principais destaques e momentos-chave do evento

Na sessao de abertura, o Prof. Adriano Nuvun-
ga apresentou em primeiro lugar a sua preocu-
pacao sobre a realidade do sector agricola em
Mocambique, sublinhando o paradoxo entre o
vasto potencial produtivo do pais e a persistén-
cia de elevados indices de pobreza rural e inse-
guranca alimentar.

O orador destacou que qualquer discussao so-

bre politicas publicas para o sector agricola deve
assentar, antes de mais, numa reflexao ética e
politica sobre a forma como os programas tém
sido concebidos e implementados. Nesse senti-
do, referiu-se de forma critica ao programa SUS-
TENTA, apontando que os casos de ma gestao
e de desvios de recursos verificados constituem
um exemplo claro da auséncia de moralidade e




de integridade na conducdo da coisa publica.
Para o Prof. Nuvunga, nao é possivel alcancar
politicas agricolas eficazes enquanto nao se en-
frentar, de forma directa, o problema da respons-
abilizacdo e da transparéncia na actuacao das lid-
erancas publicas. Nas suas palavras: “Ndo podemos
falar de politicas publicas sérias enquanto os recursos
sdo desviados e programas como o SUSTENTA séGo

usados para fins alheios ao desenvolvimento rural”

O seu discurso criou o enquadramento
necessario para o debate subsequente, re-
forcando a ideia de que a promocao de politicas
agricolas assentes em evidéncia cientifica exige
nao apenas conhecimento técnico, mas também
compromisso ético, integridade e governacao
responsavel.

Nao podemos falar de politicas
publicas sérias enquanto os recursos
sao desviados e programas como

o SUSTENTA sao usados para fins
alheios ao desenvolvimento rural.




“Superar a Desconexao entre Ciéncia e Politica: O Caminho para
a Transformacao do Sector Agricola” - Prof. Doutor Pedro Pota

Na sua intervencao, o Prof. Pedro Pota trouxe
uma reflexdo metodolégica sobre a importancia
de se criar, para o sector agricola, aquilo a que
chamou um “algoritmo nacional”’, um conjunto
de regras e passos légicos, fundamentados cien-
tificamente, capazes de orientar de forma coer-
ente e eficaz a formulacao de politicas publicas.

A sua analise partiu de uma leitura realista dos
desafios estruturais que continuam a travar o
desenvolvimento agricola no pais: a baixa pro-
dutividade, a persistente inseguranca alimentar,
os impactos cada vez mais visiveis das alter-
acoes climaticas e a fraca integracao da ciéncia
nos processos de decisao.

Segundo o Prof. Pota, a construcao desse “al-

goritmo” requer uma combinac¢do equilibrada
de trés componentes centrais. O primeiro é a
demografia, que deve servir de base para a plan-
ificacdo territorial, a previsao das necessidades
alimentares e a organizacao dos servigos. O
segundo é a economia, que fornece o suporte
necessario para decisdes racionais quanto a alo-
cacao derecursos e a eficiéncia das intervencoes.
Por fim, talvez influenciado pela audiéncia, a
idoneidade ou “vontade politica” como elemen-
tos essenciais para assegurar que as decisdes
sejam justas, inclusivas e orientadas para o bem
publico.

O orador sublinhou que a evidéncia cientifi-
ca, embora nao substitua as escolhas politicas,




tinha o mérito de elevar a qualidade das de-
cisdes tomadas. Defendeu que politicas eficazes
dependiam de dados fidveis, de uma monitoria
rigorosa e de capacidade de adaptacao perante
novos contextos. Por fim, o orador alerta, para a

crise actual de desconexao entre o saber técni-
co e a decisao politica, enfatizando que a pro-
ducao de conhecimento deve ser colaborativa,
acessivel e util para o desenho de solugdes con-
cretas e viaveis.

“Ecossistemas Colaborativos de Inovacao Politica: A Chave
para a Transformacao do Sector Agricola” - Jeremias Benjamim

Na sua intervencao, Jeremias Benjamim cen-
trou-se na dimensao pratica da colaboracao
entre sociedade civil, governo e academia, de-
stacando que esta sé se torna efectiva quando
assente em parcerias estruturadas, alicercadas
na conflanca mutua, no reconhecimento da di-
versidade de papéis e no compromisso com re-
sultados concretos.

O orador defendeu a criagao de féruns regu-
lares de didlogo técnico-cientifico, capazes de
manter uma troca constante de informacdo e de
experiéncias. Prop0s, igualmente, o estabeleci-
mento de plataformas abertas para a partilha de
dados agricolas, a formacdo de equipas mistas
para a formulacédo e avaliacdao de politicas publi-
cas e o investimento em capacidades institucio-
nais que permitam interpretar e aplicar a evidén-
cia cientifica de forma rigorosa. Para Benjamim,

a transformacao do sector agricola depende,
em grande medida, da criacao de ecossistemas
colaborativos de inovacao politica, com partici-
pacao activa dos actores locais e dos produtores
de conhecimento.

Durante odialogo, foram também identificados
entraves a colaboracdo efectiva entre sociedade
civil e governo. Entre eles: a auséncia de canais
formais e regulares para o didlogo politico base-
ado em evidéncia; baixa valorizacao, por parte
das instituicbes publicas, das recomendacbes
provenientes de centros de pesquisa e organi-
zacbes da sociedade civil; défices de confianca
entre estas e as instituicées do Estado; recursos
financeiros limitados para a producao de conhe-
cimento técnico e clima politico pouco favoravel
a critica e ao escrutinio publico das politicas im-
plementadas.

Face a este diagnéstico, Benjamim apresentou




um conjunto de recomendag¢des para reforcar a
cooperacao e melhorar a qualidade das politicas
agricolas. Entre elas, destacou: a institucional-
izacao de mecanismos de didlogo técnico entre
produtores de conhecimento e decisores publi-
cos; o reforco do espaco civico como condicao
essencial para uma participacao livre e informa-
da; a criacao de bases de dados abertas sobre

o sector agricola, acessiveis a todos os interve-
nientes; a capacitacao de funciondarios publicos
em analise de dados e interpretagao de estudos
cientificos; a promoc¢do de uma cultura de in-
tegridade e responsabilizagao nos programas
agricolas; e o investimento em investigacao
aplicada, com foco em solugdes sustentaveis e
adaptadas as realidades locais.

Conclusao

O Policy Dialogue realizado em Maputo, a 31 de Julho de 2025, reafirmou a necessidade
de uma nova cultura de governagao publica em Mocambique, na qual a evidéncia cienti-
fica deixe de ser encarada como elemento acessério e passe a assumir um papel central
na formulacdo das politicas agricolas. A experiéncia demonstrou que a colaboragao entre
sociedade civil, academia e governo nao é apenas desejavel — é uma condicao indis-
pensavel para transformar o sector agricola e, consequentemente, a vida de milhdes de
mocambicanos. Pretende-se, assim, romper com a chamada “armadilha de auscultacao”
da sociedade civil, substituindo praticas meramente consultivas por processos de partici-
pacao efectiva e influente.

Os debates mostraram que, para romper com décadas de baixa produtividade, insegu-
ranca alimentar e vulnerabilidade rural, é necessario agir em trés frentes fundamentais:
fortalecer o espaco civico como arena legitima de debate e influéncia; criar mecanismos
institucionais que garantam um diadlogo regular e construtivo entre produtores de conhe-
cimento e decisores politicos e investir na construcao de confianca mutua entre todos os
actores envolvidos.

A partir das intervengdes dos oradores, um consenso foi dado como certo: politicas efi-
cazes nao podem ser construidas apenas com base em visoes politicas ou interesses de
ocasido. Precisam de assentar em diagnésticos rigorosos, dados fidveis e mecanismos de
monitoria que permitam corrigir rotas e adaptar estratégias. A ética, a transparéncia e a
responsabilizacdo foram apontadas como pilares que devem sustentar todo o ciclo de
formulacao e implementacao de politicas.

Seja pela urgéncia ética levantada pelo Prof. Adriano Nuvunga, pela proposta met-
odoldgica do“algoritmo nacional” apresentada pelo Prof. Pedro Pota, ou pela visao pratica
de ecossistemas colaborativos defendida por Jeremias Benjamim, ficou claro que a cién-
cia, quando aliada a vontade politica e a participacao cidada, tem potencial para transfor-
mar o sector agricola num verdadeiro motor de desenvolvimento sustentavel.
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