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Em direccao ao respeito pelos
direitos humanos ou a repeticao
do ciclo de abusos e violacao de
direitos das comunidades?

®A relacao entre o sector extractivo e os direitos humanos tem sido um tema
central no debate sobre o desenvolvimento e a justica social em Mocambique. O
ano de 2024 trouxe avang¢os importantes, como a elaboracao do Plano de Accao
Nacional sobre Negdcios e Direitos Humanos e a adesao do pais a iniciativa dos
Principios Voluntarios sobre Seguranca e Direitos Humanos. No entanto, estes
avancos contrastam com uma realidade marcada por continuas violacoes de
direitos humanos. As comunidades que hospedam grandes projectos continuam
a enfrentar desafios como a poluicao ambiental, condicdes de trabalho deficientes
e falta de mecanismos eficazes de responsabilizacao das empresas.
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entro deste quadro emerge uma grande questao: estarao 0s avangos € 0s COmpromissos
empresariais realmente a promover uma mudanca estrutural ou estamos perante uma ma-
quiagem através da responsabilidade social sem impacto real para as comunidades?

Impactos da Actividade Extractiva em 2024:
Protestos, Falhas e Tensoes Locais

O ano de 2024 ficou marcado por acontecimen-
tos emblematicos em Mocambique, reflectindo
desafios sociais, econémicos e ambientais que
continuam a moldar o futuro do pais. Cada even-
to evidencia nao sé os problemas enfrentados,
mas também a resiliéncia e a determinacao das
comunidades locais em exigir justica e mudan-
¢a. A seguir, destacamos 0s casos mais notaveis:

e Descontentamento popular em Chon-
goene

Um dos primeiros casos registados foi o descon-
tentamento popularem Chongoene'. Aempresa
mineira chinesa Dingsheng Minerals enfrentou
forte oposicao da comunidade em Chibuto, na
provincia de Gaza, devido ao nao cumprimento
das promessas feitas a populacao local. Em 8 de
Janeiro de 2024, os protestos resultaram na pa-
ragem das obras de uma doca destinada a ex-
portacao de areias pesadas. Este caso ilustra um
ciclo recorrente em Mocambique: as empresas
estrangeiras iniciam a exploracao dos recursos
naturais sem assegurar um didlogo transparente
e honesto com as comunidades afectadas. A fal-
ta de mecanismos que obriguem estas empre-
sas a cumprir 0s seus compromissos gera ten-
sdes sociais e um crescente descontentamento.

¢ Protestos dos trabalhadores da Mota-
Engil

Em 22 de Julho de 2024, dois trabalhadores da
empresa portuguesa Mota-Engil perderam a
vida num acidente de trabalho na Mina 2, locali-
zada em Moatize, Tete % A falta de equipamento
de seguranca adequado foi a causa principal do
incidente, expondo uma falha sistémica enraiza-
da: a negligéncia com as normas de seguranca

e a incapacidade das autoridades em fiscalizar
eficazmente as condicdes de trabalho. Muitas
empresas subcontratadas operam com padroes
muito abaixo dos exigidos internacionalmente,
ampliando os riscos e colocando os trabalhado-
res numa situacao de vulnerabilidade.

¢ Poluicao ambiental em Moatize

Através de uma reclamacao?® enviada a “Vulcan
Mocambique’, com o conhecimento de varias
entidades publicas e privadas, incluindo o Cen-
tro para Democracia e Direitos Humanos (CDD),
os residentes dos bairros 25 de Setembro, Baga-
moio, Chithatha, 1. ° de Maio, Nhantchere, Liber-
dade, Malabué e Chipanga, afectados, manifes-
taram insatisfacdo com as condicbes de vida a
que estao devido as operacdes mineiras. Os re-
sidentes sao, em grande parte, naturais ou natu-
ralizados da regiao e sempre valorizaram os re-
cursos naturais de Moatize, que historicamente
ofereceram um ambiente saudavel e préspero.
No entanto, a implantacao das actividades mi-
neiras, que inicialmente foi recebida com opti-
mismo, trouxe uma realidade amarga e desani-
madora.

Desde que a Vulcan Mocambique assumiu as
opera¢des de carvao anteriormente geridas
pela Vale, os residentes da regiao tém reportado
um agravamento da poluicao do ar e da dgua. O
po6 de carvao afecta bairros inteiros, provocan-
do doencas respiratorias e outros problemas de
saude na populacao local. Este caso revela a fra-
gilidade dos mecanismos regulatérios em Mo-
cambique e a ineficiéncia das politicas ambien-
tais implementadas pelas empresas mineiras.
Sem pressao por parte do governo ou de entida-
des internacionais, as multinacionais continuam

! https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Descontentamento-Popular-em-Chongoene-Comunidade-Exige-

Cumprimento-de-Promessas-na-Exploracao-de-Areias-Pesadas.pdf

2 https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Acidentes-Mortais-Levantam-Preocupacoes-de-Seguranca-nas-Minas-de-

Moatize-1.pdf

3 https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Populacao-de-Moatize-Denuncia-Poluicao-em-Larga-Escala-Causada-pelas-

Actividades-Mineiras-da-Vulcan-Mocambique.pdf
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a operar sem enfrentar uma responsabilizacao
eficaz.

e Protestos dos trabalhadores da Jindal
Mocambique

Em 26 de Novembro de 2024, os trabalhadores
da Jindal Mocambique organizaram um pro-
testo contra os descontos ilegais nos saldrios e
a alegada intimidacao através de figuras politi-
cas*. Este caso levanta questdes graves sobre o
abuso de poder e a fragilidade dos direitos labo-
rais no sector extractivo. Muitos trabalhadores
nas minas mog¢ambicanas sao subcontratados,
recebendo saldrios abaixo do esperado e traba-
Iham em condic¢bes precarias. A auséncia de sin-

dicatos fortes e de mecanismos legais eficazes
perpetua este cenario de exploracao.

¢ Invasao da Mina de Kenmare

No dia 5 de Dezembro de 2024, um grupo de
manifestantes® ocupou a mina em protesto con-
tra o incumprimento dos compromissos assumi-
dos pela empresa. A tensdo escalou de tal forma
que os executivos tiveram de ser evacuados num
avido privado, enquanto enfrentavam a ameaca
de incéndio na pista. Este incidente mostrou a
crescente insatisfacdo das comunidades locais
que, perante a ineficacia dos canais formais de
didlogo e reivindicacao, recorrem a formas mais
drasticas de protesto.

Falhas Sistémicas no Sector Extractivo: Regulacao
Fragil, Impunidade Empresarial e Exclusao das

Comunidades Locais

Os casos apresentados sao apenas uma pequena
amostra dos inumeros problemas registados ao
longo do ano. Estes exemplos realcam os desa-
fios estruturais enfrentados pelo sector extracti-
vo em Mocambique, que reflectem a complexi-
dade dos problemas sistémicos muito para além
da simples falta de compromisso individual por
parte das empresas. Tais desafios evidenciam fa-
Ihas enraizadas, as quais continuam a prejudicar
o desenvolvimento sustentavel e equitativo do
pais.

Um dos principais problemas é a regulacao fra-
gil e a auséncia de fiscalizacao eficaz. O governo
moc¢ambicano nao dispde de mecanismos sufi-
cientes para monitorar e garantir o cumprimen-
to das normas ambientais, laborais e de direitos
humanos, permitindo assim que praticas ina-
dequadas prosperem sem a devida supervisao.
Esta deficiéncia abre caminho a situacdes de
abuso e negligéncia. Além disso, a inexisténcia

de responsabilizacao empresarial é um entrave.
Muitas empresas operam no ambiente de im-
punidade, sem enfrentar consequéncias legais
ou financeiras, mesmo perante violagbes gra-
ves. Esta impunidade institucionalizada gera um
ambiente onde praticas pouco éticas se podem
perpetuar sem controlo.

Outro obstaculo central é a falta de transparén-
cia e a exclusao das comunidades locais dos pro-
cessos de decisao. A auséncia de didlogo eficaz
com as comunidades resulta em promessas nao
cumpridas, ampliando conflitos e minando a
conflanca. Esta dinamica dificulta o estabeleci-
mento de relagbes construtivas entre as empre-
sas e as comunidades. Em muitos casos, o Esta-
do parece priorizar as exigéncias das empresas
em detrimento da proteccao dos trabalhadores
e das comunidades. Esta alianca desequilibrada
enfraquece ainda mais o tecido social e econo6-
mico do pais.

* https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Trabalhadores-da-Jindal-Alegam-Descontos-llegais-e-Intimidacao-por-Meio-de-Politicos.pdf

* https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Protesters-Invade-Kenmare-Mine-Raising-Alarm-in-Mozambiques-Extractive-Sector.pdf
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A Necessidade de Mudanca: Um Plano de Accao para
Garantir o Respeito pelos Direitos Humanos

Apesar dos avancos e da crescente pressao inter-
nacional para que as empresas actuem de forma
mais responsavel, os desafios persistentes reve-
lam que Mocambique ainda nao rompeu o ciclo
de violacdes e abusos no sector extractivo. A falta
de fiscalizacdo e a impunidade podem perpetuar
abusos. Para avancar, é essencial que o Plano de
Accao Nacional sobre Negdcios e Direitos Huma-
nos nao seja apenas um documento formal, mas
um instrumento eficaz de mudanca. Além disso, é
crucial reforcar os mecanismos de monitoria e res-
ponsabilizagao, garantindo que os direitos huma-
nos sao respeitados na pratica.

No espaco de Negdcios e Direitos Humanos, o
CDD tem dois projectos principais. Em primeiro lu-
gar, o Projecto Principios Voluntarios de Seguranca
e Direitos Humanos (VPSHR) que visa estabelecer
grupos de trabalho sobre principios voluntarios
no pais, tanto a nivel nacional em Maputo como

Consideracoes Finais

O sector extractivo em Mocambique continua
a ser um campo fértil para tensdes entre as co-
munidades locais e as grandes empresas mi-
neiras. Em 2024, assistiu-se a protestos e casos
de negligéncia que reflectem as falhas sistémi-
cas que ainda afligem o pais, como a regulacao
fraqgil, a auséncia de fiscalizacdo eficaz e a im-
punidade empresarial. Embora o governo te-
nha dado passos importantes, como a criacao
do Plano de Accao Nacional sobre Negocios e
Direitos Humanos, a realidade no terreno conti-
nua a ser desafiadora, com comunidades locais
ainda enfrentando graves violagdes de direitos
humanos. A falta de uma responsabilizacao das
empresas e a subordinacao do Estado aos in-
teresses empresariais continuam a perpetuar a
exploracao das comunidades e a degradacao
ambiental.

No meio destes desafios é importante desta-
car a resisténcia e a resiliéncia das comunida-
des. Ao longo de 2024, vimos manifestacoes e
protestos por parte das populacoes afectadas,
que exigem nao apenas compensacoes justas,
mas também um papel activo nas decisdes que

na provincia de Cabo Delgado. O grupo de traba-
lho nacional contribuird para minimizar o risco de
Justica, abusos de direitos humanos e incidentes
relacionados a seguranc¢a nas comunidades e pro-
mover a transparéncia e boas praticas de desem-
penho social corporativo. Este projecto esta a ser
liderado pelo CDD e pelo Ministério de Assuntos
Constitucionais e Religiosos (MJACR) em parceria
com o Centro de Genebra para a Governacao do
Sector de Seguranga (DCAF). O segundo Projecto
tem que ver com a Promocao dos Direitos Huma-
nos no Ambiente de Negdcios e Accao do Sector
Judicial no Norte de Mogcambique, e visa contribuir
para o reforco das capacidades dos provedores de
justica, defensores dos direitos humanos, empre-
sas e outros actores em matéria de direitos huma-
nos nas empresas. Este projecto esta sendo imple-
mentado em parceria com o Centro de Formacgao
Juridica e Judiciaria (CFJJ).

impactam directamente as suas vidas. Esses
protestos, como os ocorridos em Chongoene,
Moatize e Moma, nao sao apenas reflexo de
uma insatisfacao crescente, mas também uma
resposta a falta de um verdadeiro didlogo entre
as comunidades e as empresas, além da inefi-
cacia das politicas publicas que deveriam ga-
rantir a proteccao dos direitos fundamentais da
populagao.

E fundamental que os compromissos assumi-
dos pelo governo e pelas empresas em relacao
aos direitos humanos e a responsabilidade so-
cial corporativa se concretizem de maneira pra-
tica e eficaz. O Plano de Accao Nacional, embo-
ra seja um avanco importante, deve ser mais do
que um documento formal: precisa ser um ins-
trumento de mudanca real. Para que isso acon-
teca, é necessario fortalecer os mecanismos
de monitoria, promover maior transparéncia
e garantir que as empresas cumpram suas res-
ponsabilidades. Caso contrario, Mogambique
continuara a viver o ciclo de violacao de direi-
tos humanos, enfraquecendo o seu desenvolvi-
mento e comprometendo a justica social.
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