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Novas leis, velhos problemas: Prevalecem
atrasos na transferéncia dos beneficios
das comunidades afectadas pela
exploracao de carvao em Tete

® Passam sensivelmente dois anos desde a aprovacao do novo quadro regulatério
sobre a partilha de receitas no sector extractivo em Mocambique. Com o novo
quadro, esperava-se que as comunidades afectadas pelo sector extractivo pu-
dessem, finalmente, realizar o seu “direito ao desenvolvimento” ou, pelo menos,
melhorar ligeiramente as suas condicdes de vida na boleia da pequena fraccao
dos impostos pagos pelas empresas do sector. Entretanto, as realidades no ter-
reno parecem apontar num outro sentido.







exemplo mais emblematico é o da pro-

vincia de Tete. Nesta provincia, as co-

munidades vém-se debatendo com
atrasos e desvios sistematicos da sua justa parte
das receitas da exploracao de carvao que ocorre
ha mais de duas décadas naquela provincia. Em
2024, mesmo com o tao propalado e aclamado
novo quadro de partilha de receitas, o cenario
nao foi diferente.

Para o ano de 2024, os calculos do governo de-
terminaram a transferéncia de 87,3 milhdes de me-
ticais para as comunidades dos distritos de Moati-
ze e Marara no ambito dos 2,75%. As localidades
de Cateme, 25 de Setembro e Chipanga Il seriam
as maiores beneficidrias em termos de alocacdo,
com 25,1 milhdes cada, enquanto as localidades
de Benga e Kachembe ficariam com 11,4 milhdes
e exiguos 600 mil meticais, respectivamente.

Transferéncias as comunidades da Provincia de Tete 2024 (em milhOes de

Meticais)
Distrito Localidade
Cateme
Moatize 25 dc.a Setembro
Chipanga II
Benga
Marara Kachembe

Total

2,75% 7,25%
25,1 66,3
25,1 66,3
25,1 66,3
11,4 30,1

0,6 1,6
87,3 230,6

Fonte: Plano Econdmico e Social e Or¢camento do Estado (2024)

Os valores constam do Plano Econémico e Social e
Orcamento do Estado de 2024. E porque ja eram conhe-
cidos os valores, as comunidades visadas, através de en-
contros de auscultacao, se mobilizaram e reuniram con-
sensos sobre a aplicacdo a dar a sua parte das receitas.

Conforme ilustra a tabela abaixo, os planos de des-
pesa priorizam investimentos em educacdo, infraes-
truturas, acesso a agua, saneamento, saude e espacos
comunitérios. Nao obstante a exiguidade de fundos, as

comunidades privilegiariam a aplicagdo dos fundos na
construcao e reabilitacdo de escolas, capacitagao profis-
sional, abertura de fontes de agua, instalacao de latrinas
e melhoria do abastecimento hidrico. Na area da saude,
as comunidades acordaram a construcdo de infraestru-
turas para atendimento materno-infantil. Também esta-
va planeada a melhoria da mobilidade através da reabi-
litacdo e pavimentacao de estradas, facilitando o acesso
a Servicos.

Descrigao Localizagdo
1 Construgao de dois blocos com 2 salas de aula + Administragao
2 Abertura de 8 fontes de agua
3 Latrinas escolares duplas Cateme
4 Reabilitacdo de sistema de abastecimento de agua nos povoados de

Benga-sede Benga
5 Reabilitagdo através de terraplanagem de 8 km de Estrada N/C trogo

de Nhambalualu a Catsanha
6 Construcdo de casa-mde-espera (Centro de Saide) no bairro de

Chipanga Bairro
7 Reabilitagdo do campo de futebol Chipanga
8 Construgdo de um bloco com 2 salas de aula + Administragdo na

localidade de 25 de setembro
9 Pavimentacdo do troco de Estraga Viagem a Carbomoc (200 m)
10 Construgao de dois blocos com 2 salas de aula + Administragao — .

Chithatha Grupanga I
11 Formacdo Técnico-Profissional dos jovens da cidade de Moatize
12 Construgdo de pavimento, estrada n/c entre Mualadzi a Cateme numa Mualadzi

extensdo de 200 metros




A expectativa era que o valor orcamentado para
as actividades fosse desembolsado ao longo do
transacto exercicio de 2024. Entretanto, as expec-
tativas foram completamente goradas. Nao s6 o
valor atrasou como nao foi desembolsado na sua
integra. O valor foi congelado pelo extinto Minis-
tério da Economia e Financas (MEF) e até 31 de De-
zembro de 2024 ainda nao havia chegado as contas
dos governos distritais.

O referido valor, ou parte dele, s6 chegou as
contas dos governos distritais este ano. Como re-
sultado, foi atrasada a implementacao das ac¢oes
escolhidas pelas comunidades e, assim, também
adiado o usufruto dos beneficios advenientes das
mesmas. Para as comunidades, o atraso significa o

adiamento de intervencdes muito necessarias para
melhorar as suas condicdes de vida. Para as comu-
nidades de Cateme, por exemplo, isso significa que
continuarao, por mais tempo, a enfrentar dificulda-
des no acesso a agua potavel.

Com efeito, segundo informacdes partilhadas
por organizacdes parceiras a nivel da provincia, no
lugar dos 87,3 milhées de meticais orcamentados,
apenas foram adjudicadas intervencdes no valor
de 21,7 milhdes de meticais, pouco menos de um
quarto do valor inicialmente previsto (vide a tabe-
la abaixo). Isso significa que ficaram por adjudicar
65,6 milhdes de meticais em intervengcées muito
necessarias para as comunidades dos distritos de
Moatize e Marara.

Tabela 3: Estagio de Implementacdao dos Projectos — Distritos de Moatize e

Marara (2024)

Objecto do

Empresas

Valor

Comunidade  Execucao Execugao

Contrato
Pavimentagdo
da estrada N/C
entre Mualadzi
e Cateme
numa extensao
de 200 metros
Construgdo de
um bloco de
salas de aula +
Administracdo
19 de Maio
Construgao de
casa-mae-
espera no
Centro de
Saulde Benga-
Sede
Reabilitagdo do
Campo de
Futebol —
Bairro
Chipanga
Construgdo de
3 fontes de
agua na
Comunidade —
Cateme 2
Aquisicdo de
Carteiras
escolares —
Benga
Construgao de
latrinas duplas
escolares —
Cateme 1
Total

Bloco Construgdes

EM Engenharia e
Servigos

Wanguissa

JR Construgodes,
Hidraulica e Servigos

3EF Construgdes

KKK Investimento

Khoma Tec

GOVERNACAO
ECONOMICA

Adjudicado
3.997.834,10

8.471.222,20

3.999.530,00

2.039.000,00

1.932.300,00

438.272,36

787.949,00

Financeira
100%

Fisica
40%

Beneficiaria
Benga

Chipanga II 80% 100%

Benga 95% 100%

25 de Setembro | 0% 100%

Cateme 90% 100%

Benga 0% 100%

Cateme 10% 100%

21.666.107,66



O atraso nos desembolsos ndo é apenas uma falha
administrativa; trata-se de uma violagao do compro-
misso do Estado com as comunidades que supor-
tam o verdadeiro 6nus da exploracdao de recursos

Em 2023, o governo aprovou o Decreto n.°
40/2023,de 7 de Julho, que regulamenta os critérios
de alocacao e gestdao da percentagem das receitas
destinadas ao desenvolvimento das regides onde a
exploracao ocorre.' A aprovacao deste instrumento
veio fechar um “vazio legal” prevalecente ha mais
de uma década e gerou grandes expectativas no
que refere a reparticdo justa dos dividendos da ex-
ploragao pelas comunidades.

Debalde. Volvidos dois anos desde a aprovacao
do regulamento, os velhos problemas persistem.
Atrasos, desvios e gestao danosa dos fundos es-
tao entre os principais problemas na partilha de
beneficios na industria extractiva. Estas sdao prati-
cas ja consolidadas e parecem resistir as “regras do
jogo”inauguradas pelo novo regulamento.

E urgente a adopcdao de novas praticas no
processo de partilha de beneficios na industria
extractivaem Mocambique. A situacdo das comuni-

naturais no pais. Os sistematicos congelamentos dos
valores por parte do governo central demonstram
como a Administracao Publica trata as necessidades
das comunidades afectadas com descaso.

dades afectadas pela exploracdo de carvao na pro-
vincia de Tete ilustra o sofrimento por que passam
as populagdes das chamadas regides produtoras.
No lugar de progresso e beneficios trazidos pelos
impostos da mineracao, o que mais se ouve daque-
la provincia sao denuncias de poluicao e o descon-
tentamento crescente das pessoas para com o go-
verno e as empresas que exploram os recursos da
regiao.

Casos como o da provincia de Tete reforcam a
necessidade de implementar mecanismos de mon-
itoria mais robustos, garantir uma maior partici-
pacao das comunidades na gestao dos recursos e
responsabilizar os actores envolvidos na sua imple-
mentagao. Sem isso, a promessa de uma partilha
justa dos beneficios continuara a ser apenas um
discurso vazio, enquanto as comunidades continu-
am a arcar com os custos da exploracao dos seus
recursos naturais.

' A aprovacao do regulamento foi precedida por uma revisao pontual nas Leis de petréleos e minas.
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