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APOS UM ANO DA APRESENTACAO NA COP28:

Estratégia nacional de transicao
energeética permanece engavetada

e sem progressos notaveis de
implementacao




esde novembro de 2023, Mocambique
Dconta com uma Estratégia Nacional de
Transicao Energética (ENTE), um marco
importante no seu compromisso com a susten-
tabilidade ambiental e com a transformacao do
seu sector energético. A estratégia foi apresenta-
da de forma oficial durante a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Mudancas Climaticas, a COP28.
A estratégia visa enfrentar os desafios globais da
sustentabilidade e, ao mesmo tempo, resolver os
desafios de caréncia energética que ainda afligem
varias regides do pais. Em Mogambique, quase me-
tade da populacao ainda vive sem acesso a ener-
gia eléctrica, uma realidade que afecta 49,9% dos
agregados familiares (AF), conforme dados do ulti-
mo Inquérito sobre o Impacto do Acesso a Energia
Sustentavel, realizado pelo Instituto Nacional de
Estatisticas (INE).
Este texto tem como objectivo analisar os pro-
gressos, retrocessos e desafios que Mocambique

tem enfrentado quase 12 meses apds a apresenta-
¢ao da sua Estratégia Nacional de Transicao Ener-
gética (ENTE). Através dessa andlise, procuramos
entender como o pais tem avanc¢ado ou retroce-
dido na implementacao de uma estratégia que se
apresenta como fundamental para o desenvolvi-
mento sustentdvel e a seguranca energética do
futuro.

Ainda, este texto aborda as complexidades e as
dificuldades que tém dificultado a execucao pra-
tica da estratégia. Embora a ENTE seja um docu-
mento robusto e cheio de promessas, a sua im-
plementacdo esbarra em obstaculos financeiros,
tecnolégicos e de capacidade institucional, sem
falar da necessidade de recursos humanos espe-
cializados para conduzir o processo. Por fim, o
analise discute as alternativas de financiamento,
tanto internas quanto externas, que poderiam ser
mobilizadas para garantir a concretizacao desta
ambiciosa visao.

A Estratégia de Transicao Energética

MOZAMEBICUE'S
EMERGY
TRAMNSITION
STRATEGY

A Estratégia Nacional de Transicao Energética
surgiu como resposta a uma série de factores, tan-
to externos quanto internos, que impulsionaram
Mocambique a adoptar um modelo de transicao
energética. O pais, rico em recursos naturais como
gas e carvao, encontra-se numa encruzilhada, por
um lado, a exploracao destes recursos tem um
grande potencial para acelerar o desenvolvimento

econdmico; por outro, é necessario alinhar-se com
a agenda global de descarbonizacao e de comba-
te as mudancas climaticas.

Em geral, Mocambique, assim como outras na-
¢des em desenvolvimento, tem sido pressionado
a encontrar um equilibrio entre suas necessidades
energéticas internas e as exigéncias internacionais
para reduzir a emissao de gases de efeito estufa.




Neste contexto, o pais decidiu apostar numa es-
tratégia de transicao energética que leva em con-
sideracao a necessidade urgente de aumentar o

acesso a energia nas zonas rurais e periféricas, ao
mesmo tempo em que busca fontes mais susten-
taveis de geracao de energia.

Neste processo, de elaboracdo da estrategia,
sentiu-se a falta de envolvimento efectivo da po-
pulacdo mog¢ambicana no processo decisorio. A
sociedade civil, especialmente as comunidades
locais que serao directamente impactadas pelas
mudancas, nao foi suficientemente consultada na
definicao das direcbes estratégicas, levantando
assim questdes sobre a representatividade e a efi-
cacia das politicas propostas, considerando que a
implementacdao bem-sucedida de uma transicao
energética depende, em grande parte, da adesao
e participagao activa dos cidadaos.

Apesar dessa lacuna, ha grandes expectativas
sobre a implementacao da estratégia. A esperan-
¢a é que, ao longo do tempo, o governo possa
corrigir esse déficit de participacao e fortalecer o
engajamento das comunidades locais, garantin-
do que os beneficios da transicdo energética che-
guem a todos os segmentos da populagao, espe-
cialmente nas areas mais vulneraveis. O potencial
transformador da transicdo energética para o pais
€ imenso, e a expectativa é que, com o tempo, a
estratégia se adapte e evolua, promovendo um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

O Potencial Energético de Mocambique:
Uma Abundancia Sub-Explorada

Mogambique possui um enorme potencial de
recursos energéticos, com vastas reservas de gas
natural, carvao, além de recursos significativos em
energia hidrica e solar. O pais é abencoado com
vdrias bacias hidrograficas, como as do Zambeze e
do Limpopo, que representam fontes substanciais
de energia renovavel, com grande capacidade
para a geracao de eletricidade limpa. O potencial
solar também é amplamente destacado pela vasta
extensao de terras com alta incidéncia de radiacao

solar, tornando Mog¢ambique um candidato natu-
ral para o desenvolvimento de projectos de ener-
gia solar.

No entanto, apesar de ser considerado um celei-
ro de recursos energéticos, a maior parte desses
potenciais ainda estd subexplorada ou mal apro-
veitada. Por exemplo, o gas natural, que é visto
como uma das principais fontes de energia para o
pais, tem projectos de exploracao em andamento
nas regides de Rovuma e Pande, mas, até o mo-
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mento, os beneficios da exploracdo ainda sao limi-
tados. Isso ocorre, em grande parte, pela infraes-
trutura de distribuicdo interna ainda insuficiente
e pela falta de uma estratégia clara sobre como
utilizar as receitas geradas por esses recursos para
impulsionar o desenvolvimento sustentavel no
pais. Dados da AMER (Agéncia Mocambicana de
Energia Renovavel) indicam que a capacidade de
geracao de energia hidrica é subaproveitada, com
grande parte dos recursos hidricos nao sendo uti-
lizados de maneira otimizada, enquanto o desen-
volvimento de projectos solares e edlicos esta em
estagio incipiente.

A grande questao, portanto, é como transformar
esse potencial em energia acessivel e sustentavel,

tanto para o consumo interno quanto para expor-
tacao. Para que o pais possa atender as suas ne-
cessidades energéticas, especialmente nas zonas
rurais e periféricas, e ao mesmo tempo contribuir
com a agenda global de descarbonizacao, é ne-
cessario fazer um uso mais eficiente desses recur-
sos. A Estratégia Nacional de Transicao Energética
(ENTE) procurou integrar a diversificacao da matriz
energética, priorizando nao apenas os combusti-
veis fosseis, mas também ampliando a utilizacao
de fontes renovaveis, como a solar, edlica e hidrica.
No entanto, para que isso aconteca, sera preciso
superar desafios significativos na infraestrutura de
geracao e distribuicao de energia, além de uma
gestao mais eficaz dos recursos naturais.

A Implementacao da Estratégia: Um
Ano de Desafios e Poucos Avancos

Embora a Estratégia Nacional de Transicao Ener-
gética (ENTE) tenha sido um passo importante
para Mocambique, os resultados da sua imple-
mentacao até agora tém sido modestos. O gover-
no mog¢ambicano, durante a COP28, reafirmou o
seu compromisso com a transicao energética, mas
os desafios financeiros e tecnolégicos tém retarda-
do a execucgao plena da estratégia.

A ENTE propdés um investimento de aproxi-
madamente 80 mil milhdes de dolares para im-
plementar as mudancas necessarias no sistema
energético do pais. Embora este montante seja
ambicioso, alcanca-lo tem-se mostrado extrema-
mente dificil, dado o actual contexto econémi-
co e financeiro de Mogcambique. O pais enfren-
ta uma elevada divida publica, um crescimento




econémico incerto e uma baixa capacidade de
financiamento interno para grandes projectos.
A dependéncia de financiamento externo conti-
nua a ser um aspecto central na agenda de de-
senvolvimento de Mocambique, mas a escassez
de investimentos, exacerbada pela instabilidade
global e pelos cortes de apoio de grandes po-
téncias como os Estados Unidos, representa um

obstaculo substancial para o desenvvolvimento
deste grande projecto.

Além disso, os projectos energéticos de grande
escala exigem uma actualizagao tecnoldgica, algo
que o pais ainda ndao consegue providenciar com
a capacidade técnica local disponivel. A depen-
déncia de consultorias e de expertise estrangeira
torna a execucao da ENTE ainda mais desafiadora.

Objectivos Estractégicos da ENTE

A Estratégia Nacional de Transicdo Energética estabelece trés objectivos estratégicos principais para o

futuro energético do pais:

Desenvolvimento Nacional: Promover e acele-
rar o acesso universal a fontes limpas de energia,
visando melhorar o bem-estar de todos os mo-
¢ambicanos e transformar o pais numa economia
de rendimento médio.

Competitividade do Sector Produtivo: Prio-
rizar e fortalecer a competitividade dos sectores
produtivos, alinhando-os com um mundo cada

vez mais restritivo em relacao as emissoes de car-
bono.

Polo Regional de Energia: Posicionar Mocam-
bique como um pdlo regional de energia, forne-
cendo energia de baixo carbono aos paises da Co-
munidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), ao mesmo tempo que contribui para a
transicdo energética global.

Pilares da Transicao Energética

A ENTE também propos varios pilares essenciais
para transformar o sector energético e promover
um futuro sustentavel para Mocambique. Abaixo
estao os principais pilares e as metas associadas a
transicao energética:

Sistema Energético Moderno Baseado em
Fontes Renovaveis: Aumentar a capacidade hi-
drica com a adicao de 1.5 GW de nova capacidade,
expandir a rede eléctrica para suportar a geragao
de energia adicional, adicionar 2.5 milhdes de no-
vas conexoes a rede eléctrica nacional, executar
projectos estruturantes como a “Espinha Dorsal” e
adicionar 2 GW de nova capacidade solar e 200-
500 MW de energia edlica onshore.

Industrializacao Verde: Criar parques indus-
triais verdes e promover o consumo energético
industrial dominado por fontes renovaveis. Actua-
lizar o Plano Director do Gas Natural (GN), alinhan-
do-o com os objectivos de energia transicional e
utilizando o gas doméstico para a industria. Con-
verter 50% da geracao térmica da industria minei-
ra para fontes limpas. Promover o uso de biocom-

bustiveis misturados com combustiveis fosseis,
principalmente nos veiculos mineiros.

Acesso Universal as Energias Modernas: Ex-
pandir 0 acesso a energia para 15%-25% dos agre-
gados familiares através de mini redes e 10%-15%
por meio de sistemas solares domésticos. Massifi-
car a utilizacao de biomassa e promover a aloca-
¢ao de GPL para as necessidades nacionais. Incen-
tivar o uso de fogdes eléctricos e garantir que uma
parcela significativa da populacao tenha acesso a
energia limpa.

Adopcao de Energias Limpas para Veiculos:
Promover o transporte rodoviario de passageiros
em meios partilhados na cidade de Maputo. Elec-
trificar a linha ferroviaria de Ressano Garcia. Garan-
tir que entre 3%-6.5% do biodiesel seja misturado
com o diesel nos transportes.

Outros Pilares Estratégicos: Descarbonizacao do
sector de gas natural, descarbonizacao do sistema
de transportes e mineracao, desenvolvimento de hi-
drogénio, plano integrado de gas doméstico, e pro-
mocao de solugdes de cozinha limpa, entre outros.
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Desafios na Implementacao da ENTE

Embora a ENTE tenha sido um marco no planea-
mento energético do pais, a sua implementacao
enfrenta desafios significativos:

Desafios financeiros: A meta de 80 mil milhdes
de délares para investimentos em energia é ex-
tremamente dificil de alcancar, considerando o
actual cendrio financeiro de Mocambique e a falta
de financiamento interno.

Desafios tecnologicos: A falta de capacidade
técnica local e a dependéncia de consultorias in-
ternacionais dificultam a implementacao de mui-

tas das tecnologias previstas na estratégia.

Dependéncia de recursos externos: A escassez
de investimentos externos, agravada pela instabi-
lidade politica e econémica global, torna a execu-
¢ao da ENTE ainda mais dificil.

Apesar desses desafios, as expectativas perma-
necem altas. A implementacao gradual da estra-
tégia, com a cooperagao internacional e o forta-
lecimento das capacidades internas, pode colocar
Mocambique em uma posicao de lideranca na
transicao energética regional e global.

A Dependéncia Externa e as Alternativas Locais

Um dos aspectos mais desafiadores da Estratégia
Nacional de Transicao Energética (ENTE) de Mo-
cambique é a sua forte dependéncia de solugdes
e recursos externos. Embora o financiamento in-
ternacional tenha sido fundamental para diversos
projectos de infraestrutura no pais, essa dependén-
Cia excessiva pode-se tornar um obstaculo a longo
prazo, prejudicando a autonomia e a sustentabili-
dade do processo de transicdo. Ao focar apenas em
parceiros externos, corre-se o risco de negligenciar
o potencial local, essencial para o desenvolvimento
de um sector energético forte e independente.

Moc¢ambique possui uma vasta riqueza em re-
cursos naturais e humanos que, se melhor apro-
veitados, poderiam transformar o pais em um lider
regional no desenvolvimento de solu¢ées energé-
ticas sustentaveis. Em vez de depender exclusiva-
mente de fontes externas de financiamento e ex-
pertise, é crucial que o pais invista na capacitacao
e no desenvolvimento de solug¢des locais, adapta-
das a sua realidade e aos seus desafios especificos.

O desenvolvimento de tecnologias nacionais é
uma dessas solucdes. Em vez de importar tecno-
logias de ponta, Mocambique poderia direccionar
esforcos para a criagdo de inovagodes tecnolégicas
internas, que ndao sé atendam as necessidades
energéticas locais, mas que também se destaquem
no mercado global. A formacao de engenheiros,
técnicos especializados e gestores de projectos
energéticos é outro pilar essencial para fortalecer
a autonomia do pais nesse sector. Ao investir na
formacao e qualificagdo de mao de obra local, Mo-
¢ambique garante que os seus cidadaos sejam os
protagonistas da sua prépria transformacao ener-

gética, capacitando-os a enfrentar os desafios do
futuro e a implementar solugées que realmente
atendam as necessidades da populacao.

Além disso, o pais ja acumulou uma rica expe-
riéncia em outras areas de desenvolvimento, o que
poderia ser mais explorado no contexto da transi-
¢ao energética. O aprendizado de sectores como
a agricultura, a mineracao e a gestao de recursos
hidricos pode ser aplicado no sector energético,
criando solucdes que integrem os recursos natu-
rais de forma sustentdvel. A adaptacao das melho-
res praticas globais a realidade local é uma estraté-
gia que poderia reduzir a dependéncia externa, ao
mesmo tempo que promove um desenvolvimento
mais inclusivo e sustentavel.

Nesse contexto, é essencial que se busquem no-
vas alternativas, como parcerias publico-privadas
(PPP), que envolvam o sector privado nacional, e
investimentos internos, tanto de empresas como
da didspora mocambicana, que podem contri-
buir com capital e expertise. Outra possibilidade
a ser explorada é o crowdfunding para projectos
de energia renovavel, uma soluc¢ao inovadora que
ja tem sido adoptada em varias partes do mundo,
onde cidadaos e organiza¢des se unem para finan-
ciar pequenos projectos energéticos comunitarios.

Essencialmente, o sucesso da transicao ener-
gética de Mogcambique depende da capacidade
do pais de integrar essas alternativas locais e de
desenvolver solu¢cbes que se alinhem com suas
necessidades. Se Mocambique quiser alcancar a
independéncia energética, precisa urgentemente
mudar a abordagem da sua estratégia, buscando
nao apenas investimentos externos, mas também

n ‘ TRANSIGAO ENERGETICA JUSTA E INGLUSIVA



cultivando o potencial interno, tanto em termos
de capital humano quanto de solugdes tecnoldgi-
cas adaptadas as suas condig¢des. O futuro da ener-
gia em Mocambique nao pode ser apenas uma

promessa vinda de fora; deve ser, antes de tudo,
um esforco colectivo, que empodere os mocambi-
canos a construirem um sector energético autos-
sustentavel e inovador.

O Papel do Governo e a Necessidade de Vontade Politica

Uma das criticas mais frequentes a implementa-
¢ao da Estratégia Nacional de Transicao Energética
(ENTE) em Mocambique é a aparente falta de coor-
denacdo e a auséncia de uma vontade politica cla-
ra e decisiva por parte do governo. Embora seja
compreensivel que projectos dessa magnitude,
como a transi¢ao energética, demandem tempo
para amadurecer e serem implementados com a
devida seriedade, é cada vez mais urgente que se
perceba um movimento mais visivel e consistente
em direccdo a execucao da estratégia. Passados
quase 12 meses desde a sua aprovagao e apresen-
tacao na COP28, ainda nao ha indicios tangiveis de
accao, o que gera apreensao sobre a efectividade
dos compromissos assumidos pelo governo.

A transicao energética nao é apenas uma ques-
tao técnica ou financeira; ela é, acima de tudo,
uma questao politica. Para que Mogambique
avance nesse caminho, é necessario que o gover-
no demonstre uma vontade politica necessaria,
que se traduza em ac¢des concretas e estratégias
de longo prazo. O processo de transicao energé-
tica implica uma série de mudancas estruturais,
politicas e econdmicas no pais, 0 que requer um
comprometimento a todos os niveis, desde a lide-
ranca maxima até as comunidades locais.

Uma das solucdes imediatas seria a criacao de
um departamento ou agéncia especifica dentro
do governo, focado exclusivamente na transicao
energética. Este 6rgao deveria ter a responsabi-

lidade nao apenas de coordenar os projectos re-
lacionados a ENTE, mas também de promover a
colaboracao entre os diferentes ministérios, sector
privado e sociedade civil. A complexidade da tran-
sicao energética exige um esforco multidisciplinar
e uma gestdao centralizada que consiga agilizar
processos e garantir a eficiéncia da execugao. O
sucesso da ENTE nao dependeria apenas de uma
gestao centralizada, mas também de uma forte
articulacao entre as diferentes areas da adminis-
tracao publica, como a educacao, a saude, o meio
ambiente, o desenvolvimento rural e a economia,
todas afectadas directamente pela transformacao
energética.

Além disso, é essencial que este 6rgao tenha aces-
so arecursos financeiros suficientes paraimplemen-
tar as iniciativas previstas na ENTE. A criacao de um
departamento sem a devida dotacao orcamentaria
seria um erro, pois comprometeria a capacidade de
execucao e colocaria em risco os objectivos de cur-
to e longo prazos da estratégia. Mocambique nao
pode depender exclusivamente de financiamento
externo, dado o elevado valor necessario (cerca de
80 bilhoes de ddlares), e a constante flutuacao das
disponibilidades externas, que tém sido afectadas
por questdes politicas e econdmicas globais. Para
isso, 0 governo precisa explorar fontes de financia-
mento alternativas, como parcerias publico-priva-
das, investimentos nacionais e até novas formas de
financiamento sustentaveis.
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