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Golpe baixo contra a oposicao:
Governo volta a propor criacao
de novas autarquias faltando
pouco tempo para as eleicoes

@0 Governo da Frelimo sempre anuncia a criacao de novas autarquias locais faltando pouco tem-
po para a realizacao das eleicdbes municipais. Foi assim em 2008 e 2013, quando o Parlamento
aprovou, com os votos da Frelimo, a criacao de novas autarquias, faltando poucos meses para
as eleicoes. Este ano o Governo volta a anunciar a criacao de mais autarquias locais depois da
marcacao da data das sextas eleicbes autarquicas e aprovacao do respectivo orcamento.

Ana Comoane, Ministra da Administracdo Estatal e Funcdo Publica
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®Trata-se de uma estratégia que visa dar vantagem ao Partido Frelimo, o primeiro concorrente a
tomar conhecimento das unidades administrativas que serao transformadas em autarquias lo-
cais, o que lhe permite preparar-se antes mesmo da aprovacao da proposta pela Assembleia da
Republica. A oposicao sempre é “surpreendida” pelos anuncios de criacao de novas autarquias
locais, o que lhe coloca numa posicao de desvantagem, pois fica sem tempo suficiente para se

preparar devidamente.

Governo, através da Ministra da Ad-
Oministragéo Publica e Funcao Pu-
blica, anunciou ha duas semanas a
pretensao de criar novos municipios antes
da realizacao das sextas eleicdbes marcadas
para 11 de Outubro de 2023. Ana Comoane
nao precisou os nomes e o nimero de uni-
dades administrativas que serao transforma-
das em autarquias locais’.

“H& um estudo preliminar em que as pro-
vincias foram ouvidas e apresentaram as
suas propostas, mas depois é preciso avaliar
os indicadores que determinam se, efectiva-
mente, esses territérios podem ou ndo ser
elevados a municipios”. A proposta é anun-
ciada quando falta um ano e trés meses para
as sextas eleicbes autarquicas. Sobre este
ponto, a Ministra disse que tudo esta a ser
feito para que ainda este ano a proposta
aprovada pelo Governo seja submetida a As-
sembleia da Repubilica.

As primeiras elei¢ées autarquicas em Mo-
cambique foram realizadas em 1998 em 33
municipios (23 cidades mais 10 vilas). Passa-
dos 10 anos, isto é, em 2008, a Assembleia
da Republica aprovou a proposta do Gover-
no de aumentar o numero de autarquias lo-
cais para 433 Namaacha, Macia, Massinga,
Gorongosa, Gondola, Alto Moloécue, Uldn-
gue, Ribdue, Mueda e Marrupa sao as vilas
que passaram a ser autarquias em 2008, no
mesmo ano em que decorreram as terceiras
eleicdes autarquicas.

Cinco anos depois de ter proposto o au-
mento de autarquias locais para 43, o Gover-
no voltou a propor a Assembleia da Republi-
ca a aprovacao de mais 10 novas autarquias,
nomeadamente as vilas de Boane, Praia de
Bilene, Quissico, Nhamatanda, Sussundega,
Nhamaydbué, Maganja da Costa, Malema,
Chiure e Mandimba. A proposta foi aprova-
da pela Assembleia da Republica em Maio
de 2013, faltando poucos meses para a reali-
zacao das quartas eleicdes autarquicas®.

Neste momento, Nampula (sete autar-
quias) e Zambézia (seis) sao as que as ou-
tras provincias (Gaza, Inhambane, Sofala,
Manica, Tete, Niassa e Cabo Delgado) tém
cinco autarquias cada, menos a provincia

de Maputo que conta com quatro. A criacao
de autarquias locais em Mocambique segue
o principio de gradualismo e em 24 anos de
descentralizacao o numero de autarquias foi
revisto duas vezes: em 2008 e 2013. Signifi-
ca que maior parte dos cidadaos mocambi-
canos estao a ser governados por dirigentes
nomeados pelo Governo central.

Nos termos do artigo 286 da Constituicao
da Republica, autarquias locais sao pessoas
colectivas publicas dotadas de 6rgaos repre-
sentativos proprios, que visam a prossecucao
dos interesses das populagdes respectivas,
sem prejuizo dos interesses nacionais e da
participacao do Estado. J4 no numero 1 do
artigo 267, a Constituicao da Republica esta-
belece como objectivo da descentralizacao
a participacao dos cidadaos na solucao dos
problemas préprios da sua comunidade, pro-
mocao do desenvolvimento local, o aprofun-
damento e a consolidacao da democracia, no
quadro da unidade de Estado mogcambicano.
A descentralizacao guia-se pelos principios
da prevaléncia do interesse nacional, subsi-
diariedade e gradualismo.

Apesar de ser importante e necessdria a
criacao de novas autarquias como forma de
promover a participacao dos cidadaos na
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definicao e resolucao dos problemas das
suas comunidades, a grande questao que se
coloca tem que ver com o timing em que o
Governo da Frelimo propde o aumento de
municipios. As propostas de criacao de novas
autarquias em 2008 e 2013 foram submeti-
das a aprovacao da Assembleia da Republica
faltando pouco meses da realizacdo das elei-
¢oes.

Na verdade, trata-se de uma estratégia
que o Governo usa para permitir que o Par-
tido Frelimo tire vantagem eleitoral sobre os
partidos da oposicao que praticamente sao
“surpreendidos” com a criacao de novas au-
tarquias locais. A oposicao fica sem tempo
suficiente para se preparar, quer do ponto de
vista politico, quer do ponto administrativo.
Foi assim que a bancada da Renamo na As-
sembleia da Republica nao aprovou a criagcao
de novas autarquias’. A Frelimo aproveita-se
do facto de estar a governar nas vilas que sao
transformadas em autarquias locais e de ter o
controlo politico sobre as estruturas locais, o
gue configura uma disputa eleitoral desleal.

Este ano o Governo repete a mesma estra-
tégia: Faltando um ano e trés meses da reali-
zacao das sextas eleicdes municipais, a Minis-
tra da Administracao Estatal e Funcao Publica
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anuncia que estd em preparagao a proposta
de criacdo de novas autarquias. A propos-
ta ainda nao foi submetida ao Conselho de
Ministros, o que significa que a sua aprova-
cao pela Assembleia da Republica s6 podera
acontecer, na melhor das hipéteses, em finais
deste ano.

Além de conferir vantagem para o Parti-
do Frelimo - que conhece as vilas que serao
transformadas em autarquias locais, a cria-
¢ao de novos municipios é anunciada meses
depois da marcacao da data para as eleicoes
autarquicas (11 de Outubro de 2023) e da
aprovacao do calendario eleitoral. Isto sig-
nifica que a criacao de novas autarquias vai
resultar em problemas logisticos e adminis-
trativos.

Por exemplo, o orcamento de 3,2 mil mi-
Ihdes de meticais para as eleicbes do préximo
ano foi definido tendo em conta as 53 autar-
quias locais existentes. Do valor, a Comissao
Nacional de Elei¢cbes (CNE) tem disponiveis
apenas um biliao de meticais e o Governo
ainda nao sabe onde ird buscar os 2,2 mil mi-
Ihdes de meticais para cobrir o défice>. Com
a anunciada criacao de novas autarquias, o
orcamento das sextas eleicbes autarquicas
serd revista em alta, agravando ainda mais o
défice.

O anuncio surge numa altura em que a As-
sembleia da Republica adiou, em Abril ulti-
mo, o debate da proposta de revisao da Lei
de Bases de Criagao, Organizacao e Funcio-
namento das Autarquias Locais. A apreciacao
deste dispositivo que visa alterar a Lei n.°
6/2018, de 3 de Agosto (alterada e republica-
da pela Lei n° 13/2018, de 17 de Dezembro)
foi adiada em resposta ao pedido das trés
bancadas parlamentares, nomeadamente a
Frelimo, Renamo e MDM, alegadamente para
concertacoes®.

A questao de fundo é a divergéncia de
posicoes entre o Governo e a oposicao. Inter-
vindo na Assembleia da Republica, a Ministra
da Administracao Estatal e Funcao Publica
defendeu que com a proposta de Lei de Bas-
es das Autarquias Locais pretende-se apro-

fundar, aperfeicoar e uniformizar o quadro
juridico-legal sobre matérias estruturantes
de organizacao e funcionamento das au-
tarquias locais, para melhor prossecucao do
interesse ultimo que é o da crescente melho-
ria dos servicos prestados aos municipes’.

Entretanto, a oposicao considera que a
proposta do Governo pretende reforcar o
controlo do poder politico de nivel central
sobre as autarquias locais. Ademais, a Rena-
mo e o MDM entendem que o Governo nao
estd a cumprir na integra com as disposicoes
previstas na actual lei das autarquias locais,
como seja a transferéncia de competéncias.
“Passados 25 anos apds a implantacao das
autarquias locais, o Governo continua a cen-
tralizar varias competéncias de érgaos de
Estado. De acordo com a lei, a transferéncia
dos servicos primarios de saude e educacao
deve ser acompanhada pela corresponden-
te transferéncia de recursos financeiros, hu-
manos e patrimoniais”, defendeu Fernando
Bismarque, deputado do MDM&,

“O que impera é o que esta a imperar ha 25
anos, desde a implantacao das autarquias lo-
cais. Ha 16 anos que o Governo publicou um
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decreto em que se compromete que, em trés
anos (isto é, de 2006 até 2009), com uma pro-
rrogacao de mais trés anos, 2012 seria o limite
para fazer a transferéncia completa das com-
peténcias de 6rgaos do Estado para as au-
tarquias locais. Mas é o proprio Governo a nao
cumprir com o decreto por ele préprio produz-
ido, com compromisso assumido perante a co-
munidade e todas forcas vivas deste pais’; disse
Venancio Mondlane, deputado da Renamo.

Na verdade, existem trés aspectos impor-
tantes que merecem ser discutidos e aprofun-
dados antes da aprovacao daquela proposta
legislativa. Em primeiro lugar, a proposta de
revisdao da Lei de Bases de Criacao, Organi-
zacao e Funcionamento das Autarquias Lo-
cais reforca disfarcadamente o controlo do
poder politico central sobre as autoridades
locais. Em segundo lugar, a proposta enfra-
quece os pressupostos legais da autonomia
financeira, administrativa e patrimonial, acor-
dados a luz do artigo 9 da Lei 6/2018, de 3
de Agosto. Esta tendéncia contraditoria a au-
tonomia politica e administrativa e patrimo-
nial das autoridades locais é recorrente no
contexto politico mogcambicano.
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