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REVISAO DA POLITICA NACIONAL DE TERRAS

Mulheres de Tete defendem
reforco da participacao
feminina na resolucao de
conflitos sobre terras

®Uma semana depois do primeiro evento de consulta e auscultacao das mulheres realizado no
distrito de Ribdue, provincia de Nampula, desta vez o palco do debate do draft do Anteprojecto
da Revisao da Politica Nacional de Terras foi a cidade de Tete, na provincia com o mesmo nome. O
debate foi organizado pelo Centro para Democracia e Desenvolvimento (CDD), em parceria com o
Forum Mulher, no ambito do projecto“Organizacao e Facilitacao da Consulta de Mulheres e Lideres
Comunitarios no Contexto da Revisao da Politica Nacional de Terras e Legislacao Conexa’, financia-
do pela Advancing Rights in Southern Africa (ARISA).
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rata-se de uma iniciativa que visa

criar um ambiente propicio para a

promocao e proteccao dos direitos
humanos, particularmente os direitos rela-
cionados ao acesso, uso e posse da terra, at-
ravés do fortalecimento da capacidade das
mulheres, incluindo lideres tradicionais, para
negociar efectivamente com as autoridades
governamentais e outras partes interessa-
das em preservar e defender seus direitos
sobre a terra.

No evento realizado no dia 16 de Junho,
participaram 52 mulheres provenientes da
cidade de Tete e dos distritos de Moatize,
Angonia, Changara, Chiuta, Marara e Cahora
Bassa. O Governo provincial esteve represen-
tado pela Rosa Moisés Mapanzene e a facili-
tacdao do evento esteve a cargo de Armindo
Chauque, da Comissao de Revisao da Politi-
ca Nacional de Terras; Magda Mendonga, do
CDD; e Rebeca Mabui, do Férum Mulher.

Depois da leitura e andlise do draft do An-
teprojecto da Revisao da Politica Nacional
de Terras, seguiu-se o debate das princi-
pais questdes que interessam as mulheres,
a comecar desde logo pela necessidade de
garantir a sua participacao na mitigacao e
resolucdes de conflitos sobre terras. As par-
ticipantes defendem que no ambito da con-
solidacao e reforco do papel das autoridades
tradicionais na prevencao e resolucao de
conflitos sobre terras e outros recursos natu-
rais, € necessario assegurar a participacao
das mulheres, visto que elas constituem o
grupo mais marginalizado em relagao ao
acesso e posse segura de terra.

O fortalecimento e capacitacao dos tribu-
nais comunitarios em matérias e mecanis-
mos de resolucao de conflitos integrados
no sistema judicial é outro ponto destacado.
Além da inclusao de mulheres paralegais
e idéneas nos tribunais comunitarios, as
participantes dizem que é importante a in-
troducao de seccdes especializadas em res-
olucao de conflitos de terras nos tribunais
judiciais.

As mulheres de Tete defendem ainda a par-
ticipacdo feminina nos processos de legiti-
macao de ocupacao de determinada area,
bem como a definicao do papel e dos niveis
de intervencao de outros sectores sociais
no processo. Em relagao as consultas comu-
nitarias no ambito da titulacao do direito de
uso e aproveitamento da terra e de nego-
ciacao de parcerias, o draft do Anteprojecto
prevé o reconhecimento do valor vinculati-
vo das actas de consultas comunitarias, bem
como o arquivamento do processo quando
o pronunciamento das comunidades nao for
favoravel. Sobre este ponto, as mulheres de-
fenderam a inclusao de fotografias dos par-
ticipantes das sessdes de consultas comu-
nitarias para casos de confirmacao ou nao
do processo.

Uma das questbes que mereceu maior
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atencao das participantes do evento de Tete
é a necessidade de proteger os ocupantes de
boa-fé que estejam a exercer a posse de terra
por um periodo ndo superior a 10 anos. Elas
dizem que é preciso definir mecanismos le-
gais de proteccao deste tipo de ocupantes de
boa-fé, desde que obtenham reconhecimen-
to através de consultas a comunidade local.

Numa altura em que se regista uma ex-
pansao urbana um pouco por todo o pais,
torna-se necessario garantir a proteccao dos
direitos adquiridos pelos ocupantes de boa-
fé e por normas e praticas costumeiras no
processo de implantacao de projectos de ur-
banizacao ou de qualquer intervengao urba-
na. Ou seja, as participantes defendem a apli-
cacao de mecanismos similares as parcerias
entre as comunidades rurais e os investidores
privados.

Na titulacao e reconhecimento de direitos
pré-existentes, o draft aponta para a neces-
sidade de se garantir um conteddo minimo
de direitos de outros recursos naturais exis-
tentes no terreno a que o respectivo titular
tem direito. As particpantes defendem, por

exemplo, o pagamento, ao titular do espaco,
de subsidios mensais até ao fim do projecto
implantado.

A actual Politica Nacional de Terras, incluin-
do as respectivas estratégias de implemen-
tacao, foi aprovada através da Resolucao
10/95, de 17 de Outubro, num contexto em
que Mocambique enfrentava grandes desa-
fios de reconstrucao nacional e desenvolvi-
mento, depois da guerra civil e da seca pro-
longada que destruiram a base produtiva da
economia e a estabilidade socioecondmica
das familias. Sendo um dos mais importantes
recursos de que o pais dispde, impunha-se a
valorizacdao da terra para estimular o cresci-
mento econdmico.

Dois anos mais tarde, foi aprovada a Lei
de Terras — Lei 19/97, de 1 de Outubro, que
revogou o primeiro quadro juridico-legal
de uso e aproveitamento de terra que havia
sido fixado pela Lei 6/79, de 3 de Julho. A
aprovacao da actual Lei de Terras tinha como
principal objectivo responder a nova conjun-
tura politica, econdmica e social e garantir o
acesso e a seguranca da posse da terra, tan-



to dos camponeses mogambicanos, como
dos investidores nacionais e estrangeiros.
Com a aprovacao da Lei 19/97, de 1 de Ou-
tubro, pretendia-se ainda incentivar o uso
e aproveitamento da terra, de modo a que
esse recurso seja valorizado e contribua para
o desenvolvimento da economia nacional'.

Em 1998, foi aprovado o Regulamento da
Lei de Terras, através do Decreto 66/98, de
8 de Dezembro. Além de simplificar os pro-
cedimentos administrativos e facilitar, deste
modo, 0 acesso a terra por parte dos inves-
tidores nacionais e estrangeiros, o Decreto
66/98 veio regulamentar as inovag¢des intro-
duzidas pela Lei 19/97, de 1 de Outubro, no-
meadamente o reconhecimento dos direitos
adquiridos por ocupacao pelas comunidades
locais e pelas pessoas singulares naciona-
is que, de boa-fé, ocupam a terra ha pelo
menos 10 anos. Este regulamento aplica-se
as zonas nao abrangidas pelas areas sob ju-
risdicdo das autarquias locais que possuem
servicos municipais de cadastro, a excepcao
do artigo 45 — que versa sobre a extingao de
direitos anteriores de uso e aproveitamento
da terra, que é aplicavel em todo o territério
nacional.

Passados 25 anos depois da aprovacao da
actual Politica Nacional de Terras, a popu-
lacdo mogambicana quase que duplicou, in-
cluindo os jovens que sao a maioria; o con-
texto econdmico mudou, com a implantacao
da industria extractiva; e o processo de de-
scentralizacao foi aprofundado, com a intro-
ducao de 6rgaos de governagao descentral-
izada provincial. Este novo contexto levou o
Governo de Mocambique a definir a revisao
da Politica Nacional de Terras como uma das
prioridades do presente quinquénio (2020-
2024).
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Para o efeito, o Ministério da Terra e Ambi-
ente criou a Comissao de Revisdao da Politica
Nacional de Terras (CRPNT), através do Diplo-
ma Ministerial n°. 56/2018, de 12 de Junho,
que integra personalidades de diversos secto-
res sociais e areas técnico-cientificas e, poste-
riormente, aprovou o Plano de Accao do Pro-
cesso de Revisao da Politica Nacional de Terras
e legislacao conexa. Nos termos de referéncia
CRPNT, existe um amplo processo de consul-
tas publicas nos distritos e provincias e um
conjunto de trabalhos preparatérios, incluin-
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do publicagdes, pesquisas e debates.

Paraimplementar essas ac¢oes, o Ministério
da Terra e Ambiente assinou um memorando
de entendimento com o Centro para Democ-
racia e Desenvolvimento (CDD) em Julho de
2020, levando em consideracao a missao e
visao do CDD, que inclui a facilitacao de de-
bates, estudos e pesquisas sobre questoes
ou temas relevantes para a democracia, o
desenvolvimento e direitos humanos, onde a
questao do acesso, uso e propriedade da ter-
ra se encaixa perfeitamente.
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