fa

PLATFORM FOR DIALOGUE FOR
CONFLICT RESOLUTION
IN CABO DELGADO

GUARDIAO DA DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS | www.cddmoz.org

CENTRO PARA

DEMOCRACIA E
DESENVOLVIMENTO

.

_’/4/

Terca- feira, 10 de Maio de 2022 | Ano 2, n.° 12 | Director: Prof. Adriano Nuvunga | Portugués

Resolucao de Conflitos em Cabo
Delgado: Oportunidade parao
alcance de uma paz sustentavel *

® A resposta militar deve ser combinada com o didlogo a nivel local, nacional
e regional e deve tomar como ponto de partida as opinides e perspectivas
locais, particularmente as das mulheres e dos jovens mais afectados.
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Quatro anos apds o comeco dos ataques
violentos no Norte e pouco menos de
um ano apods o destacamento de 1000
homens das tropas da SADC (SAMIM), a
situacao, militar, tende a estar relativa-
mente estavel em comparacdao ao ano
passado. No entanto, assistimos a ata-
ques frequentes em Nangade e Macomia,
resultando na evacuacao de pessoas das
suas casas e exigindo assisténcia huma-
nitaria. Neste momento, o conflito propa-
gou-se a parte sul de Cabo Delgado.

O Governo de Mocambique em colabora-
¢ao com as forcas da SAMIM, Ruandesas
e outras aparentam estar a desfrutar de
algum sucesso no plano do recuo. Mas
a provincia nao deve ser descrita como
segura, e as deslocacdes internas conti-
nuam a ser muito elevadas.

O Governo liderou o desenvolvimento
da primeira estratégia anti-terrorista com
contribuicoes de doadores internacionais
que, segundo relatos, serao financiados
na ordem de centenas de milhdes de d6-
lares. A estratégia foi adoptada, mas ain-
da ndo ha sinais de sua implementacao.

A estratégia, embora implicitamente, re-
conhece de alguma forma os factores
internos do conflito, a partir do que foi
inicialmente enquadrado como uma in-
vasao conduzida externamente. Este é
um passo na direccao certa. Nesta fase,
existe um amplo consenso de que o con-
flito é conduzido por uma multiplicidade
de factores, incluindo dinamicas locais
como a desigualdade socio-econdmica,
marginalizacao e desinteresse dos jovens,
inclusao politica e econémica, expectati-
vas nao correspondidas da industria do
gas, pessoas a serem expulsas das suas
terras para criar espago para o desenvol-
vimento do gas, entre outros. Confrontar
esta realidade é fundamental para o de-
senvolvimento de solucdes efectivas.

Através da estratégia e de outras iniciati-
vas, o Governo esta a promover a recons-
trucao, a construcao de infra-estruturas, a
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recuperacao econdémica e a resolucao da
questdao dos deslocados internos (IDPs).
Existem varios planos em curso que nao
se cruzam necessariamente uns com 0s
outros. Um desafio igualmente importan-
te é a falta de clareza sobre a participa-
¢ao da sociedade civil nestes planos. Esta
€ uma oportunidade perdida devido ao
papel que a sociedade civil desempenha,
e ao valor que a plena participacao traria
a estes processos.

Existem duvidas se esta estratégia é um
processo genuino ou um meio de solici-
tar financiamento para a reconstrucao.
O tempo e as ac¢des trardo as respostas.
Contudo, devemos assumir a accao como
um passo positivo e dar espaco e apoio
ao Governo para implementar a estraté-

gia.

€ também necessario que se assegure
que a(s) agéncia(s) de implementacao
tenha(m) a capacidade de fazer o traba-
lho a ser feito e que as mesmas gozem
da confianca das populagdes locais. Esta,
contribuira para elevar a credibilidade ao
trabalho por se realizar.

Para além do acima referido, a sociedade
civil deve desempenhar um papel activo
no apoio a implementacao, responsabi-
lizacao do Governo e desempenhar um
papel de vigilante ( cao de guarda) para
garantir transparéncia, zero corrup¢ao
e zero patrocinio a medida que a imple-
mentacado se inicia. No entanto, é muito
mais dificil de se dizer do que se fazer,
tendo em conta a realidade dos interes-
ses existentes na economia de guerra,
que, sem duvida, ird lutar pelo espaco
nos esforcos de recuperacao.

Ao falarmos de coordenacao, inclusao e
participacao, devemos interrogar-nos so-
bre o papel da Arquitectura de Paz e Se-
guranga da UA e sobre a sua funcao no
futuro. Até a data, para além de apoiar
a missao seis meses apods o facto, esta
assumiu um papel secundario, mas cer-
tamente maior e mais produtivo pode



ser imaginado? Embora reconhecamos
o desembolso de 2 milhées de euros da
UE ao abrigo do Mecanismo de Respos-
ta Rdpida da UA, acreditamos que mais
pode e deve ser feito. Nao quer dizer que
devemos descartar o principio da sub-
sidiariedade, mas sim sugerir que haja
uma acgao conjunta e apoio necessario
para encontrar solucdes duradouras para
a inseguranca no Norte de Mocambique.
Esse facto é particularmente importante
porque nao se trata apenas dos paises da
SADC envolvidos no apoio ao esforco no
Norte de Mocambique. O papel de desta-
que da UA foi mencionado recentemen-
te, em Abril, pelo Ministro das Relacées
e Cooperacao Internacional da Africa do
Sul, Dr. Naledi Pandor, numa Reuniao
Extraordinaria do Comité Ministerial da
Troika (mais Mocambique).

Ao perspectivarmos o futuro, ha outras
consideracdes fundamentais que preci-
samos de fazer, se aideia @ que os esfor-
¢os para por um fim definitivo ao conflito
e a reconstrucao sejam bem sucedidos.
Algumas das consideragdes sao:

o A resposta militar precisa de ser
combinada com o didlogo a ni-
vel local, nacional e regional. Este
didlogo deve tomar como ponto
de partida opinides e perspecti-
vas locais, particularmente as das
mulheres e dos jovens, que sdo os
mais afectados.

o E necessaria uma grande assis-
téncia humanitaria, especialmen-
te como resultado da deslocacao
interna de milhares de pessoas,
incluindo saude mental e apoio
psicossocial aqueles que sofre-
ram e vivenciaram atrocidades,
incluindo violagbes, assassinatos,
decapitacoes e raptos.

o A marginalizacdo dos jovens deve
ser abordada com politicas claras
que procurem envolve-los na eco-
nomia e nas esferas politicas.

o A proliferacao de armas deve ser

abordada com uma politica coe-
rente.

As empresas que operam no Nor-
te tém sido acusadas de violacoes
dos direitos humanos. E neces-
sario que haja uma investigacao
mais aprofundada e minuciosa so-
bre a matéria e que o sistema judi-
cial actue devidamente. Nao deve
acontecer que as multinacionais
tenham liberdade de fazer atrope-
los aos direitos das comunidades
locais simplesmente porque tra-
zem investimento directo estran-
geiro.

Do mesmo modo, as violacoes co-
metidas por militares, tais como a
violéncia sexual contra as mulhe-
res, devem ser investigadas e le-
galmente abordadas.

Os defensores dos direitos huma-
nos, lideres comunitarios e agen-
tes civicos continuam a sofere
ameags por realizarem o seu tra-
balho. O Governo deve reagir con-
tra este flagelo e exigir a responsa-
bilizacao relativamente as armas
que sao usadas para perpetuar
tais ataques, no verdadeiro senti-
do da democracia.

E necessaria uma interaccéo mais
ampla em relacao a reforma do
sector de seguranca em Mogam-
bique, na integra, tendo em con-
ta os valores democraticos e que
promova uma abordagem basea-
da nos direitos a governacao do
sector. A responsabilizacao e a
supervisao civil sdo componentes
fundamentais de tal reforma, visto
gue o conflito no Norte expds gra-
vemente a falta de responsabiliza-
¢ao no sector. Igualmente, deve
ser dada particular atencao a se-
guranga e proteccao das mulheres
e raparigas nas zonas de conflito,
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tendo em conta os riscos especi-
ficos que enfrentam em torno da
violéncia sexual [esta perspectiva
vai de encontro a nova estratégia
para Africal.

Existem também accdes e recomendacdes es-
pecificas para o sector dos recursos naturais, que
poderao constituir uma mais-valia para a eco-
nomia de Mogcambique, no que toca a seguran-
¢a energética e para a inclusao econémica dos

cidadaos.

A concentracao dos recursos naturais no Norte
de Mocambique funciona como um motor para
o conflito e eleva a participacao quando se trata
de intervencao.

4

o o Até a data, o desenvolvimento do

sector dos recursos naturais, par-
ticularmente gas e minerais, tem
sido visto como impulsionado pe-
las elites e excludente. Isto tem sido
particularmente evidente em areas
onde os habitantes locais tém sido
expulsos das suas terras para dar
lugar aos projectos de capital que
Ihes tiram o seu sustento, seja atra-
vés da agricultura ou da mineracao
artesanal. Este é um dos factores da
crise e deve de ser reconhecido em
quaisquer iniciativas que visem pro-
mover a inclusao econémica

o Existem também opinides segun-
do as quais a economia ilicita que
atravessa o norte, incluindo o trafi-
co de droga, devem ter capturado
as instituicoes estatais. O nivel a que
esta economia se encontra entre-
lagada com a economia de guerra
ainda néo foi alvo de investigacao. E
necessario realizar-se mais estudos
sobre os fluxos monetarios com vis-
ta afundamentar a abordagem.

Mais estudos sobre fluxos financei-
ros devem ser feitos com vista a fun-
damentar a abordagem
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o Nao ha duvida que o sector do gas
em Moc¢ambique pode contribuir
lagamente para a seguranca ener-
gética, o desenvolvimento econé-
mico e social de todo o pais. Tudo
depende de como o Governo po-
derd sair da crise actual e como ira
usar as licdes de outras regides que
tenham vivido situacdes semelhan-
tes. Porém, as licbes existem, neces-
sita-se € um governo totalmente
empenhado em desenvolver a in-
dustria ao interesse dos cidadaos, e
nao das elites.

Terd ainsurreicao violenta prejudicado a demo-
cracia em Mogambique? Mog¢ambique é uma
sociedade aberta, fechada ou em fechamento?

o Admitir que o conflito é de natureza local

e impulsionado por factores que sdo, por
si, sobretudo locais, é também uma pre-
missa que a governagao tem um papel a
desempenhar. E dificil rejeitar as alega-
¢oes de que a ma governagao tem sido
parte do problema.

Aparentemente, o conflito tem sido usa-
do como mais uma oportunidade para
fechar o espaco civico através do silencia-
mento de vozes que relatam a situacao e
daqueles que procuram responsabilizar
o governo. O extremismo violento nao
deve ser efectivamente abordado neste
contexto.

De igual modo, toda e qualquer iniciativa
que vise resolver o conflito deve tomar
como ponto de partida as opinides civi-
cas. Os cidadaos nao podem ser vistos
meramente como beneficiarios passivos
de programas governamentais. Trazem
consigo conhecimentos, histdrias, expe-
riéncias e perspectivas que podem asse-
gurar politicas e programas adequados.
A descentralizacao é fundamental. A in-
clusao e a participacao dos cidadaos nao
sao elementos opcionais, mas o cerne da
intervencao.



o E necessério tambémfalar sobre a im-
portancia de credibilidade e legitimidade
para as eleicdes ; ou processos eleitorais
que sao totalmente captados, levam a
democracia conquistada e preparam o
caminho para a inseguranca.

A implantacao do SAMIM ¢é historica e, a
medida que a situacao se desenrola, deve
se tirar e documentar licdes para o futuro. A
regiao da SADC goza de seguranca relativa
ha décadas mas o futuro pode ser muito dife-

rente. Esta experiéncia deve, no minimo, in-
formar as politicas e ac¢oes a nivel da SADC
sobre o combate ao extremismo violento.

Finalmente, sera este o momento para o Go-
verno de Mocambique abrir canais de dialo-
go com os insurgentes?

*Siphomana Malunga, Director Executivo
da OSISA
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