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Estratégia de Resiliéncia e
Desenvolvimento Integrado do Norte
vai custar 2,5 bilioes de dodlares

@0 plano de accao da Estratégia de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado do Norte (ERDIN) esta or-
cado em cerca de 2,5 bilides de dolares, valor que sera disponibilizado pelo Governo de Mocambique
e parceiros multilaterais, nomeadamente Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Uniao
Europeia e Nagdes Unidas. A informacgao sobre o orcamento consta dos anexos da ERDIN, um docu-
mento encomendado pela Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN) e que aguarda a
aprovacao do Conselho de Ministros desde Novembro de 2021.

demora na aprovacao é explicada
A pelo facto de a ERDIN reconhecer que
o extremismo violento em Cabo Del-
gado tem causas internas, uma posicao que
contraria a narrativa do Governo segundo a
qual o conflito tem causas exclusivamente
externas. A estratégia aponta para a pobreza
generalizada, a exclusao politica e socioeco-
némica, as desigualdades sociais, expropria-
cao de terras e a frustracao de expectativas
sociais em relacdao a exploracao de recursos
naturais como sendo as principais causas do
conflito. A ERDIN fala ainda do fechamento
do espaco civico em Cabo Delgado, fruto das
restricdes no acesso a informacao, entraves a
liberdade de expressao e de imprensa e do
aumento do nivel de risco para defensores
de direitos humanos'.

Na verdade, as provincias do Niassa, Cabo
Delgado e Nampula, que no conjunto cons-
tituem a regido onde a estratégia sera imple-
mentada, tém uma populacao de mais de 13
milhdes de habitantes, equivalente a 43% da
populacao de Mocambique. Estas provincias
possuem um nivel mais elevado de pobreza
quando comparada com a regiao centro e sul
do pais. Niassa e Nampula apresentam indi-
ces de prevaléncia de pobreza na ordem dos
67% e 65%, respectivamente, e Cabo Delga-
do 50%, de acordo com dados do Inquérito
sobre Orcamento Familiar de 2014/2015.

Os cercade 2,5 bilides de ddlares serao apli-
cados em trés pilares, nomeadamente “Apoio
a construgdo da paz, seguranga e coesao so-
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Ano 2

Total por Componente

(usD) (usD) {(usD)

Politicas 1.748 5.196 12.036 18.980 151.771 9.591.927
= Reforgo Institucional
g Organizacdo 3.386 4.100 10.240 17.726

Investimento e Operacoes 12.175 22.850 80.040 115.065

Politicas 38.083 39.960 112.302 190.346 1.015.188 63.144.694
- Reforgo Institucional
g Organizacdo 61.980 57.035 82.134 201.149

Investimento e Operacoes 129.760 181.027 312.960 623.693

Politicas 2.492 4.890 8.813 16.195 1.324.521 83.709.740
o Reforgo Institucional
t‘u Organizacao 6.723 13.295 26.100 46.118

Investimento e Operacdes 219.622 388.890 653.697 1.262.209

TOTAL USD

TOTAL MZN

475.969

29.895.053

1.298.268

82.050.538

157,461,536

Oragmento indicativo do plano de acgdo da ERDIN
Fonte ERDIN

cial”; “Reconstrucao do contrato social entre
o Estado e a populacdo”; e “Recuperacao eco-
noémica e resiliéncia”. A construcao da paz é
considerada a principal prioridade. Por isso, a
criacdo do Orgdo Nacional para Paz e Recon-
ciliacao é, simultaneamente, uma prioridade
a ser implementada no ambito da ERDIN e
uma accao preliminar a sua operacionaliza-
cao.,

0O0rgao Nacional para Paz e Reconciliacao
é descrito como um instrumento de ambi-
to nacional fundamental para dar respostas
a algumas causas subjacentes ao extremismo
violento em Cabo Delgado e para a preven-
cao de conflitos em todo o pais. A composi-
¢ao do orgao devera incluir “pessoas idéneas
que gozam de grande respeitabilidade na
sociedade”, jovens e mulheres. A criacao do
Orgéao Nacional para Paz e Reconciliacdo de-
vera custar 2.150.000 délares durante os cin-
co anos de implementacao da ERDIN, sendo
900.000 ddlares no primeiro ano, 250.000 do-
lares no segundo ano, e um milhao de doéla-
res no terceiro, quarto e quinto anos.

As acgoes previstas no primeiro pilar - Apoio
a construcao da paz, seguranca e coesao so-
cial — estao orcadas em 157 milhdes de do-
lares, dos quais 18,9 milhdes de dolares vao
para o desenho de politicas e reforma legal;
17,7 milhdes de dolares serao destinados ao
reforco institucional; e 115 milhdes de dola-
res serao aplicados em investimentos e ope-
racoes. Na componente de politicas e reforma

legal, destaque vai para a revisao do quadro
juridico relativo ao acesso ao apoio juridico,
ao cédigo das custas judiciais, e aos critérios
para isencao das custas judiciais.

O foco do primeiro pilar estd no fortaleci-
mento da resiliéncia das comunidades afec-
tadas por conflitos, especialmente as popu-
lagbes mais vulneraveis das comunidades
deslocadas e acolhedoras. “Para tanto, é ne-
cessario o enfoque na promocao de capaci-
dades para paz, na promocao da reconcilia-
¢ao e coesao social, na garantia do acesso a
justica, no respeito aos direitos humanos, no
fortalecimento da seguranca da comunidade
e a resiliéncia, e desenvolvimento das comu-
nidades transfronteiricas”

No segundo pilar - Reconstrucao do contra-
to social entre o Estado e a populacao - es-
tao previstas accoes e actividades orcadas
em um bilido de délares. Desde valor, 190,3
milhées de dolares serao aplicados na com-
ponente de politicas e reforma legal, com
destaque para a clarificacdo das atribuicoes
da ADIN na matriz institucional dos 6rgaos
de governacao descentralizada e das autar-
quias; clarificacao sobre a autonomia finan-
ceira e patrimonial da ADIN a luz do SISTAFE;
e clarificacao das atribuicbes e competéncias
de Secretario do Estado e o Governador da
Provincia no ambito da implementacdao da
ERDIN.

Na componente de reforco institucional e
organizacgao serao investidos 201 milhdes de

délares, e 623,6 milhdes de dolares vao para
investimentos e operacdes. Basicamente, o
segundo pilar visa a reconstrucao do contra-
to social através da promocao de governagao
inclusiva e acesso a servicos basicos, ao mes-
mo tempo dando apoio ao desenvolvimento
habitacional e gestao de terras e recursos na-
turais, em reconhecimento do impacto que
a ineficiente provisao de servicos publicos
tem na legitimidade do Estado e nas percep-
¢Oes de exclusao e marginalizacao, que sao
factores subjacentes do conflito. “As activida-
des deste pilar irao contribuir para reforcar a
capacidade e legitimidade do Governo a ni-
vel central e local, reforcando as estruturas e
mecanismos de governacao, transparéncia,
prestacao de contas e participacao de cida-
daos, bem como contribuir para a provisao
de servicos mais equitativos e um melhor
planeamento habitacional”.

No terceiro pilar - Recuperacao econdémica
e resiliéncia - serao investidos 1,3 bilides de
délares, divididos em 16 milhdes de délares
para politicas e reforma legal; 46 milhdes de
ddlares para reforco institucional e organiza-
¢ao; e 1,2 bilides de dolares para investimen-
tos e operacdes. Na componente de politicas
e reforma legal, destaque vai para a revisao
da legislagao mineira para permitir que o pri-
meiro direito de uso da terra prevaleca sobre
a actividade mineira. A actual legislagao mi-
neira da prevaléncia ao titular da licenca mi-
neira sobre os restantes interessados relativa-



mente ao direito de uso e aproveitamento da
terra.

Num pais onde a maioria da populacao (so-
bre)vive com base na agricultura e a propria
Constituicao da Republica define a agricultu-
ra como a base para o desenvolvimento, nao
faz sentido estabelecer que o uso da terra
para operacdes minerais tem prioridade so-
bre outros usos da terra quando o beneficio
econdmico e social relativo das operacoes
mineiras seja superior. Na verdade, a preva-
léncia de operagdes mineiras sobre outras
formas de uso e aproveitamento da terra tem
contribuido para a expropriacao de terras de
milhdes de camponeses, o que resulta em
conflitos.

O pilar da recuperacao econdémica e resi-
liéncia pretende potencializar a actividade
econdmica e a capacidade produtiva, espe-
cialmente das populacées mais excluidas
e afectadas pelo extremismo violento, en-
guanto motor de recuperagao e crescimen-
to, reconhecendo que o crescimento eco-
némico é essencial ao desenvolvimento e
que a exclusao econémica é um dos factores
subjacentes do conflito. Este pilar reconhe-
ce a importancia do sector extractivo, tanto
como um factor de resiliéncia, quanto como
um dos factores que contribuiu para o confli-
to em Cabo Delgado.

A recuperagao socioecondmica em comu-
nidades afectadas pelo extremismo violento
estd fortemente ligada a criacao de meios de
subsisténcia e a restauracao econdémica. “A
recuperagao econdmica exige que o sector
privado, o comércio e as actividades finan-
ceiras sejam recuperados e requer interven-
¢oes tanto no sector formal quanto no sector
informal para apoiar o desenvolvimento de
cadeias de valor, o empreendedorismo dos
jovens, esquemas de promogao de emprego
com foco nas mulheres e juventude”.
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Apesar dos consultores que produziram a
estratégia terem defendido que a sua imple-
mentacdo deve ser feita de “forma célere”, o
facto é que o Governo ainda nao aprovou a
Estratégia de Resiliéncia e Desenvolvimento
Integrado do Norte. Além da celeridade, os
consultores defendem que a operacionaliza-
cao da ERDIN deve seguir“metodologias sen-
siveis ao conflito”, com foco na juventude, no
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género, na inclusao e capacitacao da popula-
cao local. A estratégia defende que 50% dos
beneficiarios de cada intervencao deverao
ser mulheres (e raparigas, quando aplicavel),
além de que elas devem estar devidamente
representadas nas diferentes infra-estruturas
de supervisao e coordenacao.

A ERDIN tem periodo de implementacao de
cinco anos
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