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PARLAMENTO ADIA DEBATE

Proposta de revisao da Lei de
Bases das Autarquias Locais deve
ir a consulta pubica para evitar
riscos de centralizacao

® A Assembleia da Republica adiou, na ultima quinta-feira, 14 de Abril, o debate da proposta de revisao da
Lei de Bases de Criacao, Organizacao e Funcionamento das Autarquias Locais. A apreciacao deste disposi-
tivo que visa alterar a Lei n.° 6/2018, de 3 de Agosto (alterada e republicada pela Lei n° 13/2018, de 17 de
Dezembro) tinha sido agendada para a sessao plenaria de quarta-feira, mas foi remarcada para quinta-feira,
alegadamente por motivos técnicos. Sucede, porém, que na quinta-feira o debate foi adiado em resposta
ao pedido dos chefes das trés bancadas parlamentares. Segundo explicou a Presidente da Republica, Espe-
ranca Bias, a Frelimo, Renamo e MDM solicitaram o adiamento do debate para fazer algumas concertacoes’.
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https://www.jornalnoticias.co.mz/destaque/autarquias-locais-debate-da-lei-adiada-sine-die/
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questao de fundo é a divergéncia de

posi¢cdes entre o Governo e a oposi-

cao. Intervindo na Assembleia da Re-
publica, a Ministra da Administracao Estatal e
Funcao Publica, Ana Comoane, defendeu que
com a proposta de Lei de Bases das Autar-
quias Locais pretende-se aprofundar, aper-
feicoar e uniformizar o quadro juridico-legal
sobre matérias estruturantes de organizacao
e funcionamento das autarquias locais, para
melhor prossecucao do interesse ultimo que
é o da crescente melhoria dos servicos pres-
tados aos municipes?.

Entretanto, a oposicao considera que a
proposta do Governo pretende reforcar o
controlo do poder politico de nivel central
sobre as autarquias locais. Ademais, a Rena-
mo e o MDM entendem que o Governo nao
estd a cumprir na integra com as disposicoes
previstas na actual lei das autarquias locais,
como seja a transferéncia de competéncias.
“Passados 25 anos apos a implantacao das
autarquias locais, o Governo continua a cen-
tralizar varias competéncias de 6rgaos de
Estado. De acordo com a lei, a transferéncia
dos servicos primarios de saude e educacao
deve ser acompanhada pela correspondente
transferéncia de recursos financeiros, huma-
nos e patrimoniais’, defendeu Fernando Bis-
marque, deputado do MDM?.

“O que impera é o que esta a imperar ha 25
anos, desde a implantacao das autarquias lo-
cais. Ha 16 anos que o Governo publicou um
decreto em que se compromete que, em trés
anos (isto é, de 2006 até 2009), com uma pror-
rogagao de mais trés anos, 2012 seria o limite
para fazer atransferéncia completa das compe-
téncias de érgaos do Estado para as autarquias
locais. Mas é o préprio Governo a nao cumprir
com o decreto por ele préprio produzido, com
compromisso assumido perante a comunida-
de e todas forcas vivas deste pais’, disse Venan-
cio Mondlane, deputado da Renamo.

Na verdade, existem trés aspectos impor-
tantes que merecem ser discutidos e aprofun-
dados antes da aprovacao daquela proposta
legislativa. Em primeiro lugar, a proposta de
revisao da Lei de Bases de Criacao, Organiza-
¢ao e Funcionamento das Autarquias Locais
reforca disfarcadamente o controlo do poder
politico central sobre as autoridades locais.
Em segundo lugar, a proposta enfraquece os
pressupostos legais da autonomia financei-
ra, administrativa e patrimonial, acordados a
luz do artigo 9 da Lei 6/2018, de 3 de Agos-
to. Esta tendéncia contraditéria a autonomia
politica e administrativa e patrimonial das
autoridades locais é recorrente no contexto
politico mocambicano.

A titulo ilustrativo, estao as propostas fra-
cassadas de afastar o bairro Munhava da ad-

2 https://www.voaportugues.com/a/diverg%C3%AAncias-entre-governo-e-oposi%C3%A7%C3%A30-adiam-debate-sobre-revis%C3%A30-da-lei-das-autarquias/6531336.html

~ e \\_\‘\r

ministracao municipal da Beira e a regiao de
Lumbo da llha de Mocambique. Estas inicia-
tivas foram sempre orquestradas sem nunca
se equacionar a possibilidade de desmem-
brar a Ilha de Inhaca do Municipio da Cidade
da Maputo. Em terceiro lugar, a proposta es-
vazia os interesses nacionais alcancados por
consenso entre o Governo e a Renamo no
ambito da Revisao Pontual da Constituicao
de 2018 e das reformas da descentralizacao
aprovadas nos anos seguintes.

Sobre o primeiro ponto, a nossa andlise
deriva da tendéncia de institucionalizar a ex-
tincao de autarquias locais com base no seu
desempenho. Ora, o Estado Mocambicano,
por si s6, nao é financeiramente sustentavel
e depende cada vez mais do financiamento
da divida interna ou externa. Nestas circuns-
tancias, alguns estudos mostram que as 53
economias municipais geram mais de 50%
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da producao e do PIB. Por isso, nao se deve
matar a unica galinha que ainda pde alguns
ovos. E que a alinea b) do ponto 2 do artigo 4
da proposta de lei submetida pelo Conselho
de Ministros ao Parlamento, estabelece que
em casos de mau desempenho econémico, o
Governo central podera determinar a extin-
¢ao de autarquias locais.

Entretanto, este artigo ignora que, entre os
critérios determinantes para o desempenho
das autarquias locais, contam-se as transfe-
réncias de recursos do nivel central para o
local: Fundo de Compensacao Autdrquica,
Fundo de Investimento de Iniciativas Locais,
Fundo de Estradas e outros. Mas as transfe-
réncias intergovernamentais tém sido feitas
numa estreita violacao da lei. Por exemplo,
em 2022 o Governo aumentou as transferén-
cias para os municipios em 0.5%, tendo pas-
sado de 1.5% para 2%. Embora este aumento
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possa reforcar a capacidade dos municipios
proverem mais bens e servicos publicos, nao
existe uma base legal que sustenta esse au-
mento, podendo mesmo reduzir nos proxi-
MOS anos.

Outra questao é que os municipios geridos
tanto pelo partido no poder (Frelimo) como
pela oposicao (Renamo) reclamam que a sua
base tributaria é estreita ou limitada, dificul-
tando a sua capacidade de arrecadacao de
receitas para realizacao de despesas publicas,
o que afecta seu desempenho. Os municipios
geridos por partidos da oposicao queixam-se
ainda da nao transferéncia de receitas de fun-
cionamento e de capital por parte do Minis-
tério da Economia e Financas. Nos casos em
que as receitas sao transferidas, isto ocorre
no ultimo trimestre do ano, comprometendo
a sua execucao. Diante destes elementos es-
truturantes da descentralizacao mocambica-
na e da municipalizacao, importa questionar
os critérios propostos pelo Governo para a
avaliacao do doloso desempenho econémi-
co dos municipios, previsto na alinea b do
ponto 2 do artigo 4, da proposta de Lei de
Bases das Autarquias Locais.

O reforco do monopélio é ainda visto na for-
ma como se esta tentando reverter o consen-
so de descentralizacdo alcancado no Acordo
de Paz Definitiva de Maputo. A proposta de
Lei de Bases das Autarquias Locais abandona
a base consultiva, o sentido da participacao e
o espirito do consenso alcancados em 2018.
A proposta foi discutida a nivel das Direccoes
Nacionais do Ministério da Administracao Es-
tatal e Funcao Publica.

Mais tarde a consulta foi alargada a Asso-
ciacao Nacional dos Municipios, ao Conselho
Municipal de Maputo e em alguns centros ur-
banos. Este processo de consulta nao contou
com envolvimento dos municipes, dos dife-
rentes segmentos existentes na sociedade
moc¢ambicana, a academia, o sector privado
e empresarial, que sao a base de provisao de
bens e servicos nos niveis descentralizados;
das organiza¢des da sociedade civil e outras
forcas vivas da sociedade que asseguram a
representacao dos cidadaos nas instituicoes
do Estado.

Embora reconheca que o processo de des-
centralizacdo merece aperfeicoamentos a
diferentes niveis, o CDD expressa preocupa-
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cao relativamente a tentativa de endurecer a
centralizacao do Estado e retroceder os pro-
gressos alcancados no ambito das reformas
da descentralizacao e da democratizacao em
Mocambique. A equipa técnica do Ministério
da Administracao Estatal e Funcao Publica
encarregue de elaborar a proposta de Lei de
Bases das Autarquias Locais foi constituida
com base numa légica fortemente centraliza-
dora, na qual actores dos niveis subnacionais,
provincial, distrital, municipal, assim como
sectores publicos prioritarios nos niveis des-
centralizados como Educacao, Saude, Obras
Publicas e Habitacdo, incluindo Agua e Sa-
neamento, foram excluidos do processo.

E preciso criar uma equipa multissectorial
e interdisciplinar onde actores situados a di-
ferentes niveis da administracao do Estado
central, provincial, distrital, municipal e ou-
tros possam estar directamente envolvidos
no processo de debate e aperfeicoamento do
quadro legal da descentralizacao. O CDD re-
comenda ainda ao Governo e ao Parlamento
para a definicdo de uma abordagem metodi-
ca e estruturante que aprimore 0 novo para-
digma da descentralizacao.
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