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Lancado Grupo Técnico de Cabo Delgado
sobre os Principios Voluntarios e o
estudo de base sobre seguranca e
Direitos Humanos na provincia

®No dmbito de implementacao efectiva dos Principios Voluntarios sobre Seguranca
e Direitos Humanos em Mocambique, foi langado, no dia 31 de Margo, o Grupo
de Trabalho Provincial de Cabo Delgado, com enfoque em questdes operacionais,
incluindo o didlogo, o engajamento de stakeholders, a participagdo comunitaria e
a mitigacdo de incidentes cje violacdo dos direitos humanos nas comunidades. A
estrutura do Grupo Técnico de Trabalho sobre os Principios Voluntarios inclui auto-
ridades da provincia de Cabo Delgado; o sector privado nacional e internacional
activo em Cabo Delgado; a sociedade civil de Can Delgado e observadores.




balho Nacional sobre os Principios Vo-

luntérios, a coordenagao do Grupo Téc-
nico de Cabo Delgado também sera feita pelo
Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais
e Religiosos, apoiado pelo Ministério da De-
fesa Nacional, o Centro para Democracia e
Desenvolviento (CDD) sera responsavel pelo
Secretariado e o Geneva Centre for Security
Sector Governance (DCAF) vai prestar a assis-
téncia técnica. A implementacao efectiva dos
Principios Voluntarios em Mocambique conta
com o apoio do Alto Comissariado Britanico
em Mogambique e da Agéncia Suica para De-
senvolvimento e Cooperagéo.

O langamento do Grupo de Trabalho Provin-
cial € o culminar de vérios meses de reunides
preparatérias e actividades de investigagdo,
que incluiram investigacdo e andlise para um
estudo de base sobre a situagdo de Seguranca
e Direitos Humanos em Cabo Delgado e con-
sultas com autoridades da provincia. O langa-
mento do grupo de Cabo Delgado aconteceu
quatro (4) meses depois do estabelecimento
do Grupo de Trabalho Nacional e um més de-

Tal como acontece com o Grupo de Tra-

pois da realizagdo da primeira reunido técnica
que definiu os termos de referéncia do grupo
e o seu plano anual de trabalho.

A ceriménia de langamento do Grupo Técnico
de Cabo Delgado contou com a presenca de
diversas personalidades, com destaque para
o Secretério de Estado da Provincia de Cabo
Delgado, Anténio Supeia; Governador da Pro-
vincia de Cabo Delgado, Valige Tauabo; Se-
cretario Permanente do Ministério da Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos, Manuel
Didier Malunga; Representante do Ministério
da Defesa Nacional, Brigadeiro Zaqueu Baras-
sa; Representante do Geneva Centre for Se-
curity Sector Governance (DCAF), Alan Bryden;
Representante do Alto Comissariado Britanico
em Mogambique, Seuan Davidson; Represen-
tante da Agéncia Suica para Desenvolvimento
e Cooperacao, Jean Mathieu; Representante
da TotalEnergies, Delphine Fauque; Represen-
tante da Fundacdo Agha Khan, Rahim Bangy;
Representante da Agéncia de Desenvolvimen-
to Integrado do Norte de Mogambique (ADIN),
Prof Jodo Machatine; e representantes da so-
ciedade civil.
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Estudo de base revela desafios e oportunidades para a
implementacao dos Principios Voluntarios

Seguindo as boas praticas internacionais so-
bre o estabelecimento de grupos de trabalho
e estruturas de didlogo de diversas partes in-
teressadas, o CDD e o DCAF encomendaram
um estudo de base sobre a implementacdo
dos Principios Voluntarios e o mapeamento
de questdes especificamente para Cabo Del-
gado. As conclusdes destinam-se a fornecer
elementos de reflexdo e uma base para a dis-
cussao entre os membros e parceiros do Gru-
po de Trabalho Provincial sobre os Principios
Voluntérios.

O estudo de base sobre a implementagéo
dos Principios Voluntarios identificou um am-
biente de seguranga complexo, com um confli-
to activo em algumas zonas de Cabo Delgado,
com ocorréncia de abusos de Direitos Huma-
nos, deslocamento forcado de populagdes,
agravamento da crise humanitaria e degrada-
cdo continua das condigdes socioecondmicas.

Das empresas internacionais envolvidas nos
projectos de gas natural, pedras preciosas (ru-
bis), grafite e mineragdo de ouro, apenas a To-
talEnergies e a Gemfields (extrai rubis através
da sua subsididria Montepuez Ruby Mining)
tém sido as mais avancadas nas suas opera-
cOes comerciais, desenvolvendo programas
voltados para a comunidade, juntamente com
uma programacao significativa sobre os Prin-
cipios Voluntérios para melhorar as normas de
seguranga e Direitos Humanos dos seus prove-
dores de segurancga publicos e privados.

O impacto do conflito em Cabo Delgado
levou a TotalEnergies a evacuar o seu acam-
pamento e a suspender as actividades de
construgdo de GNL na peninsula de Afungi,
declarando forca maior no dia 26 de Abril de
2021. As fraquezas na governagdo do sector
da seguranga - formacao eficaz, equipamento,
supervisdo e responsabilizagdo das Forcas de
Defesa e Segurancga - levantam desafios co-
muns as empresas internacionais que contra-
tam forgas de seguranga nacionais em Cabo
Delgado, situagdo que acaba afectando os
seus investimentos.

Existem outras fraquezas no acesso a jus-
tica, em parte devido aos desafios relaciona-
dos com a independéncia do poder judicial e
a auséncia de estruturas essenciais do Estado
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Antonio Supeia, Secretario de Estado de Cabo Delgado

de Direito Democratico em Cabo Delgado, o
que propiciou um ambiente de continua falta
de responsabilizagdo das forcas de seguranca.
Embora a Comissdo Nacional dos Direitos Hu-
manos (CNDH) seja um defensor activo dos Di-
reitos Humanos, ela ndo tem autoridade para
processar os abusos e deve remeter os casos
ao sistema judicial.

Em Cabo Delgado, o acesso as comunidades
para consultas e envolvimento ¢ limitado devi-
do as deslocacdes decorrentes do conflito. Isso
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Alan Bryden, DCAF

dificulta a realizacdo de consultas significativas
com mulheres, criangas, e outros grupos vulne-
réveis para compreender as suas experiéncias
e necessidades.

O estudo de base também identificou opor-
tunidades para a implementacgao dos Principios
Voluntarios em Cabo Delgado. Por exemplo,
uma plataforma muiltissectorial para o didlogo
sobre os Principios Voluntarios que trata de ne-
gdcios, seguranca e Direitos Humanos fornece
uma oportunidade importante para identificar,
prevenir e abordar preocupac¢des de seguran-
ca e Direitos Humanos através da estrutura dos
Principios Voluntéarios.
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Manuel Didier Malunga, Secretario Permanente do Ministério da Justica

E necessaria uma presenca permanente em
Pemba para facilitar consultas regulares das
partes interessadas, a fim de criar confianga
no processo e nos organizadores dos grupos
de trabalho. O didlogo deve incluir uma vasta
gama de intervenientes. Por exemplo, a parti-
cipagdo activa da Agéncia de Desenvolvimen-
to Integrado do Norte (ADIN) serd importante
para alcangar a coeréncia e a sustentabilidade
das solugdes.

A participagado de outros intervenientes deve
ser analisada cuidadosamente. Deve ser pon-
derada uma abordagem que se concentre no
envolvimento comunitério e na resolucdo de
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problemas em distritos especificos onde estao
presentes investimentos multinacionais (Mon-
tepuez e Palma) para transmitir as preocupa-
cOes a capital provincial (Pemba), e subsequen-
temente ao nivel nacional (Maputo).

A formacdo em Direitos Humanos, tanto das
forcas de seguranga publica destacadas para
proteger as operagdes empresariais multina-
cionais como das forcas de seguranga desta-
cadas no contexto da resolucdo de conflitos
violentos em Cabo Delgado, devera ser ainda
mais harmonizada a fim de alcancar melhorias
sustentaveis no comportamento das tropas.
Harmonizagao semelhante e elevagado dos pa-

droes de formacao deve ser igualmente consi-
derada em relacdo aos agentes de seguranca
privados empregues pelas empresas.

E necessario um enfoque adicional na criagdo
de ligagdes entre mecanismos operacionais
de queixas e a criagdo de instituigdes gover-
namentais independentes de Direitos Huma-
nos para melhor identificar riscos de violagao
de Direitos Humanos, com vista a uma melhor
abordagem e reparagdo. Os Principios Volun-
tarios devem estar ligados a outros esforgos
dos doadores, Governo central, autoridades
provinciais e sociedade civil para encontrar so-
lugSes integradas e melhorias para a seguran-
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ca, o desenvolvimento e os Direitos Humanos
em Cabo Delgado. As ligagbes estreitas entre
o Grupo de Trabalho Nacional e Grupo de Tra-
balho Técnico de Cabo Delgado sobre os Prin-
cipios Voluntarios devem ser mantidas.

Os Principios Voluntérios sobre Seguranca e
Direitos Humanos constituem o principal pa-
drdo global para as empresas do sector ex-
tractivo identificarem e abordarem os riscos de
seguranca e de violacdo de Direitos Humanos.
Os Principios Voluntarios sdo também uma ini-
ciativa global de mdltiplas partes interessadas,
nomeadamente governos, sector privado e so-
ciedade civil, empenhados em promover o dia-
logo e a resolugdo conjunta de problemas para
melhorar a situacao da seguranca e dos Direitos
Humanos em contextos da indUstria extractiva.
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