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Governo deve investir a sério na
resiliéncia dos jovens ao extremismo
violento para evitar prolongamento do
conflito em Cabo Delgado

® Pelo menos dois militares do Exército mogcambicano morreram na terca-feira, 05 de
Abril, durante um ataque dos extremistas violentos contra uma posicao das Forcas de
Defesa e Seguranca (FDS) no distrito de Nangade, norte de Cabo Delgado’. Segundo
escreve a Carta de Mocambique, a posicao das FDS alvo do ataque-surpresa estava po-
sicionada na aldeia de Mandimba, no norte da vila-sede do distrito de Nangade. Além
de dois 6bitos, houve registo de quatro militares feridos.
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pesar dos avancos registados com a che-

gada das forcas estrangeiras do Ruan-

da e da SADC, a seguranca no norte de
Cabo Delgado continua sendo um desafio. Os
distritos de Macomia e Nangade tém estado a
registar ataques frequentes dos extremistas vio-
lentos. Trata-se de uma situacao que confirma a
experiéncia global de que as operac¢des milita-
res, por si s6, nao sao suficientes para resolver
um problema de extremismo violento, sobretu-
do quando o conflito é motivado por privacao
socioeconémica, marginalizagao étnica e frus-
tracoes intra-religiosas - e influenciado pelo co-
mércio ilicito e crime organizado - como é o caso
de Cabo Delgado?.

Na verdade, a aposta apenas em abordagens
militares é mais susceptivel de exacerbar o con-
flito do que de o resolver. No entanto, as ope-
racbes militares combinadas podem desem-
penhar um papel importante na definicao das
condicOes para a resolucao do conflito, particu-
larmente se sao cuidadosamente concebidas e
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executadas de acordo com uma estratégia coe-
rente que inclui o didlogo de resolucao, desen-
volvimento e prevencao e combate as iniciativas
extremistas violentas®.

A prevencao passa também pelo fortalecimen-
to da resiliéncia da comunidade ao extremismo
violento, sobretudo dos jovens para resistirem
a radicalizacao e ao recrutamento pelos gru-
pos extremistas. Alids, um estudo publicado em
2017 pelo Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), intitulado “Viagem ao
Extremismo em Africa: Motivacéo, Incentivos e
o Ponto de Viragem para Recrutamento’, mos-
tra que factores como a marginalizacao, falta de
perspectivas econdmicas e de possibilidades de
participacgao civica aumentam a vulnerabilidade
de jovens ao extremismo violento*.

Uma das formas de reduzir a vulnerabilidade
dos jovens ao recrutamento é a promogao de pro-
gramas de formacao profissional e criacao de ini-
ciativas de geracao de renda e de auto-emprego.
Sucede, porém, que o Governo de Mo¢ambique
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nao dispoe de nenhum programa de resiliéncia
ao extremismo violento direccionado para jovens
do norte de Mocambique. O Fundo de Apoio as
Iniciativas Juvenis (FAlJ) é o Unico programa do
Governo direccionado para jovens, cujo objectivo
é financiar projectos de geracao de renda, “visan-
do incrementar oportunidades de emprego e/ou
auto-emprego, desenvolver a cultura de gestao
e poupanga, bem como a participacao de jovens
no desenvolvimento do Pais™.

Apesar de ter sido aprovada em meados de
2020, no auge dos ataques extremistas, esta
iniciativa nao é sensivel ao fendmeno do extre-
mismo violento. Isto &, os critérios de acesso ao
fundo sao validos em todas as provincias e nao
tomam em consideracdao o contexto especifico
em que vivem os jovens de Cabo Delgado, Nam-
pula e Niassa. O Fundo de Apoio as Iniciativas
Juvenis (FALJ) ignora por completo as vulnerabi-
lidades dos jovens do norte de Mogambique a
radicalizacdao e ao extremismo violento, e trata-
-os da mesma forma que com trata os jovens das
outras provincias.

O Unico fundo governamental de apoio as ini-
ciativas juvenis ndao apresenta incentivos con-
cretos que podem ajudar a desencorajar a radi-
calizacao dos jovens do norte de Mogambique,
bem como a reduzir a sua vulnerabilidade ao re-
crutamento pelos grupos de extremistas violen-
tos. Outra opcao a considerar seria a criacao de
um fundo especifico para atender aos jovens de
Nampula, Niassa e Cabo Delgado. As condi¢des
de acesso ao financiamento deveriam ser sim-
plificadas para permitir maior adesao de jovens
desprovidos de oportunidades de emprego e de
perspectivas econdémicas.

O Plano de Reconstrucao de Cabo Delgado
(2021 - 2024), aprovado em Setembro de 2021
pelo Conselho de Ministros, na 322 Sessao Ordi-
naria, da primazia a construcao e reabilitacao de
infra-estruturas publicas, relegando para o se-
gundo para o segundo plano questdes socioe-
condémicas. Ora, em processos de reconstrucao
pos-conflito, a reconstrucao do tecido socioeco-
némico dilacerado é tao importante e necessa-
ria quanto a reposicao de infra-estruturas fisicas.

® Despacho do Secretario de Estado da Juventude e Emprego, de 24 de Agosto de 2020, que aprova a
revisao do Regulamento do Fundo de Apoio as Iniciativas Juvenis

Sucede que as acgoOes e iniciativas previstas para
os jovens no Plano de Reconstrucao de Cabo
Delgado néo diferem daquelas que sdo desen-
volvidas pela Secretaria de Estado da Juventude
e Emprego (SEJE) em outras provincias.

Por exemplo, a SEJE propde-se, no ambito de
reconstrucao de Cabo Delgado, a desenvolver
as seguintes accoes: Realizar didlogos que esti-
mulem a participacao e integracao dos jovens
em ac¢oes patridticas para a promocgao da paz,
unidade nacional e defesa de soberania; Realizar
formacao profissional inicial, continua e a recon-
versao dos jovens com vistaao saber fazer-numa
fase inicial a aposta sera através das Unidades
Méveis de Formacado Profissional; Distribuir kits
de auto-emprego no ambito do “Programa Meu
Kit Meu Emprego”, por forma a estimular o em-
preendedorismo e a geracao de renda para os
jovens; Financiar projectos de geracao de renda
para jovens no ambito de apoio as iniciativas
juvenis; Realizar concurso para estagios remu-
nerados; Assegurar 32 mil pares de uniforme no
ambito do “Programa Eu sou Capaz”.

Conforme se pode depreender, a SEJE preten-
de replicar no plano de reconstrucao de Cabo
Delgado as accdes e iniciativas que tem estado
a desenvolver em todas as provincias. Nao existe
nenhuma iniciativa que foi pensada e concebida
para atender exclusivamente as necessidades de
jovens que vivem em ambientes afectados pelo
extremismo violento. Orcado em 300 milhdes de
délares, o Plano de Reconstrucao de Cabo Del-
gado sé prevé accoes de curto (um ano) e médio
(até trés anos) prazos, e faz notar que as inter-
vencgOes de cardcter estrutural de longo prazo
(cinco e mais anos) serao programados nos ins-
trumentos de planificagao territorial e sectorial.

Mais ainda, o Plano de Reconstrucao de Cabo
Delgado remete para o Plano Integrado do De-
senvolvimento do Norte, ainda em elaboracao,
as intervengdes que visam uma mudanca estru-
tural do norte de Mogambique e “a integragao
dos jovens através do modelo de assisténcia so-
cial produtiva em que os beneficiarios deixam
de depender de subsidios e passam a auto-sufi-
ciéncia” O Plano Integrado do Desenvolvimento
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do Norte, ora em elaboracao, sera o plano estra-
tégico da Agéncia de Desenvolvimento Integra-
do do Norte (ADIN).

Criada em Margo de 2020 com o mandato de
promover “accdes de caracter multiforme com
vista ao desenvolvimento socioecondémico de
Cabo Delgado, Niassa e Nampula”, a ADIN gerou
grandes expectativas particularmente na popu-
lagao residente no norte de Mogambique. Dois
anos depois da sua criacdo, a ADIN ainda nao
apresentou uma Unica iniciativa concreta de for-

macao profissional de jovens e/ou financiamen-
to deiniciativas juvenis.

O CDD defende que o Governo deve criar pro-
gramas especificos para atender as necessida-
des e anseios dos jovens que vivem norte de
Mocambique, uma regido afectada pelo extre-
mismo violento. Por isso, o desenho de progra-
mas especificos para jovens do norte de Mogam-
bique deve ter sempre presente as dinamicas
locais que propiciam o extremismo violento e a
vulnerabilidade para o recrutamento.
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