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Governo deve divulgar
resultados da avaliacao da
governacao descentralizada
provincial e da viabilidade das
eleicoes distritais em 2024

® Passa um ano e o Governo ainda nao divulgou as conclusdes da avaliacao feita por consultores so-
bre a governacao descentralizada provincial e o prognéstico sobre a viabilidade das eleicoes distritais
em 2024. A divulgacao dos resultados da analise é importante para informar um debate inclusivo e
aberto sobre a implementacao do pacote de descentralizacao aprovado em 2018, um processo que
interessa a todos os mocambicanos..

Ana Comoana, Ministra da Administracao Estatal e Funcao Publica
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® Ossiléncio em relacao a avalia-
cao feita sobre o funcionamen-
to dos 6rgaos de governacao
descentralizada provincial e a
viabilidade das eleicdes distri-
tais em 2024 aumenta os re-
ceios de que o Governo pode
estar a preparar, longe do es-
crutinio publico, propostas de
revisao do pacote legislativo
sobre a descentralizacao. Tal
como aconteceu com a pro-
posta derevisao da Lei de Bases
de Criacao, Organizacao e Fun-
cionamento das Autarquias Lo-
cais, cujo debate em plenario
da Assembleia da Republica foi
adiado ha duas semanas.

través de uma entrevista concedida
Aao jornal Noticias, edicao de 11 de
Janeiro de 2021, Augusto Mangove,
Inspector-Geral da Administracdao Publica
e Coordenador Nacional do Grupo Respon-
savel pela elaboracao do Pacote de Descen-
tralizacdo no Ministério de Administracao
Estatal e Funcao Publica, anunciou que o
Governo tinha lancado um concurso interna-
cional para seleccao de uma firma de consul-
toria que iria fazer a andlise funcional sobre a
organizacgao e o funcionamento dos 6rgaos
de governacao descentralizada provincial e
de representacao do Estado na provincia. O
objectivo era identificar os pontos fortes a
serem capitalizados e os pontos fracos a se-
rem melhorados.

No mesmo concurso, o Governo pediu
igualmente que os consultores fizessem um
progndstico sobre o que serd o processo
de descentralizacao em 2024, ano em que
estad prevista a realizacao de eleicdes distri-
tais. Neste processo sera eleita a Assembleia
Distrital, de onde saira o Administrador do
Distrito. Com o prognéstico, o Governo pre-
tende saber se valera a pena continuar com
o processo de descentralizacdo acordado em
2018, que prevé 6rgaos de governacao des-
centralizada provincial e distrital.

Além dos érgaos de governacao descen-
tralizada provincial (Assembleia Provincial,
Governador da Provincia, Conselho Execu-
tivo Provincial), a revisao da Constituicao
da Republica de Mocambique (CRM) opera-
da em 2018 instituiu érgaos de governacgao
descentralizada distrital, nomeadamente a
Assembleia Distrital, Administrador do Distri-
to, Conselho Executivo Distrital. Tal como na
provincia, no distrito havera o Representante

de Estado (6rgao de representacao do Estado
no Distrito nas areas exclusivas e de sobera-
nia de Estado).

No fundo, os 6rgaos de governacgao descen-
tralizada distrital sao uma réplica dos érgaos
de governacao descentralizada provincial, o
que significa que os graves problemas decor-
rentes da falta de clarificacdo das competén-
cias e do ambito de actuacao do Governador
da Provincia e do Secretério de Estado na pro-
vincia, incluindo disputas de protagonismo,
também serao notdérios nos distritos, sobre-
tudo na relacao entre o Administrador do Dis-
trito e o Representante do Estado no Distrito,
caso se avance com as eleicoes distritais.

Quando o Presidente da Repubilica, Filipe
Nyusi, e o entdao lider da Renamo, Afonso
Dhlakama, acordaram introduzir um novo
pacote de descentralizacao provincial e dis-
trital, a oposicao tinha fortes hipéteses de
vencer as elei¢des provinciais e governar al-
gumas provincias do centro e norte do pais.
Temendo uma vitdria da Renamo, a Frelimo
“esvaziou” os Orgaos executivos de gover-
nacao descentralizada provincial, deixando
o Governador da Provincia sem poderes de
facto, e atribuiu “superpoderes” aos Secreta-
rios de Estado na Provincia, figuras nomea-
das pelo Presidente da Republica e a quem
prestam contas.

Na pressa de assegurar o controlo politico
de territérios de governacao descentraliza-
da, o partido no poder nao avaliou nem os
custos financeiros nem a disputa de compe-
téncias que resultaria da criacao de duas es-
truturas executivas na provincia: o Conselho
Executivo Provincial (dirigido por Governa-
dor da Provincia) e o Conselho dos Servicos
Provinciais de Representacao de Estado (diri-
gido por Secretario de Estado).

Na mesma entrevista, Augusto Mangove
disse que se a avaliacao dos consultores de-
saconselhar o avanco para as eleicoes distri-
tais em 2024 serd necessaria uma revisao da

Constituicao da Republica. As previsoes indi-
cavam que os resultados da analise funcio-
nal sobre a organizacao e o funcionamento
dos 6rgaos de governacao descentralizada
provincial e de representacao do Estado na
provincia seriam conhecidos em Fevereiro do
ano passado.

Ora, passa um ano e o Governo ainda nao
divulgou as conclusdes da avaliacao feita
por consultores sobre a governacao descen-
tralizada provincial e o progndstico sobre as
elei¢des distritais em 2024. A divulgacao dos
resultados da analise é importante para in-
formar um debate inclusivo e aberto sobre
a implementacao do pacote de descentrali-
zagao aprovado em 2018, um processo que
interessa a todos os mogcambicanos.

Na quarta sessao do Comité Central da
Frelimo realizada em Maio de 2021, alguns
membros do partido no poder defenderam
o adiamento das eleicdes distritais previstas
para 2024, alegando “questdes conjunturais”.
Na verdade, o primeiro adiamento da eleicao
de Administradores de Distritos aconteceu
em 2018, quando a CRM estabeleceu que as
primeiras eleicdes distritais seriam realizadas
em 2014 - e nao 2019, como aconteceu com
as eleicdes provinciais. Nas suas disposicoes
transitérias, a CRM estabeleceu que até a
realizacao das primeiras eleicdes distritais, o
Administrador do Distrito é nomeado pelo
Ministro que superintende a drea de Admi-
nistracao Local do Estado, consultado o Go-
vernador da Provincia.

Ossiléncio em relacao a avaliacao feita sobre
o funcionamento dos érgaos de governacao
descentralizada provincial e sobre a viabilida-
de das eleicoes distritais em 2024 aumenta
os receios de que o Governo estd a preparar,
longe do escrutinio publico, propostas de re-
visao do pacote legislativo sobre a descentra-
lizacdao. Tal como aconteceu com a proposta
de revisao da Lei de Bases de Criacao, Orga-
nizacao e Funcionamento das Autarquias Lo-
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cais, cujo debate em plenario da Assembleia
da Republica foi adiado ha duas semanas
por desentendimento entre as bancadas da
Frelimo e da oposicao (Renamo e MDM).

A proposta de revisao da Lei de Bases de
Criacdo, Organizacdao e Funcionamento
das Autarquias Locais - visa alterar a Lei n.°

6/2018, de 3 de Agosto (alterada e republica-
da pela Lei n°® 13/2018, de 17 de Dezembro),
nao foi informada por um debate publico,
ou seja, foi produzida pelo Governo sem a
participacao dos cidadaos. Por isso, o CDD
exige que a Assembleia da Republica de-
volva a proposta ao Governo para permitir
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que o documento seja submetido a consulta
publica. O CDD exige ainda que o Governo
divulgue os resultados da avaliacao feita ao
funcionamento dos 6rgaos de governacao
descentralizada provincial e do prognéstico
sobre a viabilidade das eleicdes distritais em
2024
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