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REMODELACAO NO GOVERNO

Nyusi aposta em ministros
“proximos” e aumenta o
controlo sobre sectores
estrategicos da economia

®Filipe Nyusi operou a mais profunda remodelagcao gover-
namental. Reposicionou alguns ministros, como sao casos
de Adriano Maleiane, Ernesto Max Tonela e Carlos Mesqui-
ta. Descartou outros, com destaque para Carlos Agostinho
do Rosario (membro da Comissao Politica) e Joao Osvaldo
Machatine, o “pai grande” das portagens ilegais na Estrada
Circular de Maputo. Era bom que ele também comecasse a
pagar do seu proprio bolso, tal como o fazem milhares de
cidadaos injusticados deste Mocambique.
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® A remodelacao acontece a trés
(3) anos do fim do mandato,
mas também a cinco (5) meses
do Congresso que vai eleger o
candidato da Frelimo as eleicoes
presidenciais de 2024. O que é
que Filipe Nyusi quer transmitir
com estas mexidas no Governo?
Sera o velho estribilho de nova
dinamica? Estara a reposicionar
as pedras a pensar na anunciada
guerra pela sucessao? Tera sido
uma estratégia para “sacrificar”
governantes desavindos ou de-
salinhados? Ou para promover
certos governantes? O que vai
mudar? Ou melhor, havera mu-
danca no deserto deideias que é
o Governo de Nyusi? Perguntas
que sé o tempo ira responder.

os ultimos dois dias (quarta e quin-
N ta-feira), Filipe Nyusi operou a mais
profunda remodelacao do Governo
desde que chegou a Presidéncia da Republi-
ca em Janeiro de 2015. A“danca de cadeiras”
teve como palco os sectores estratégicos da
actividade econémica, onde o Presidente da
Republica exonerou os titulares da Economia
e Financas (Adriano Maleiane); dos Recursos
Naturais e Energia (Ernesto Max Tonela); das
Obras Publicas, Habitacao e Recursos Hidri-
cos (Joao Osvaldo Machatine); da Industria e
Comércio (Carlos Mesquita); e do Mar, Aguas
Interiores e Pescas (Augusta Maita).

Carlos Siliya também foi afastado do
Ministério dos Combatentes, érgao central
do Governo cuja funcao é registar e pagar
pensdes aos combatentes (e seus descen-
dentes) que lutaram pela Independéncia e
aos que estiveram envolvidos na guerra civ-
il. Na quinta-feira, enquanto se aguardava
pelo anuncio de novos ministros, Nyusi fez
cair o Primeiro-ministro (Carlos Agostinho do
Rosario) e a Vice-Ministra da Saude (Lidia de
Fatima Cardoso).

Como é de praxe, o Presidente da Republi-
ca de Mocambique nao explica aos cidadaos
as razbes que o levam a exonerar membros
do Governo. Basta dizer que fé-lo no uso das
competéncias que |he sao conferidas pela
alinea b) do numero 1 do artigo 159 da Con-
stituicao da Republica. O povo - seu Patrao
- fica “satisfeito” e aguarda pelo comunicado
das nomeacoes.

E o comunicado anunciando os novos min-
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® Seja como for, Filipe Nyusi tem
agora o controlo sobre as Fi-
nancas, por via de Ernesto Max
Tonela, um dos ministros que
integra o nucleo duro do Presi-
dente da Republica; mantém o
controlo nos Recursos Naturais
e Energia - onde promoveu um
antigo subordinado de Max To-
nela; tem dominio total sobre
as Obras Publicas, através do
“velho amigo” Carlos Mesquita.
Sendo novos no Governo, Silvi-
no Moreno (Industria e Comér-
cio) e Lidia de Fatima Cardoso
(Mar, Aguas Interiores e Pescas)
estao vinculados ao principio
de obediéncia ao chefe.

istros foi divulgado ao cair da tarde desta
quinta-feira. Com vdrias novidades, desde
logo a nomeacao de Adriano Maleiane para
Primeiro-ministro. Sua exoneracao da pasta
da Economia e Financas onde serviu como
ministro durante os ultimos sete (7) anos
parecia sinalizar uma reforma merecida. Com
71 anos de idade, Maleiane é o membro do
Governo mais velho. Ele merece ir a reforma.

Mas a sua indicacao para Primeiro-minis-
tro também pode significar “descanso”. Na
governacao de Filipe Nyusi, o Primeiro-min-
istro tem sido uma figura simbdlica, sem
peso politico sobre os ministros. Apesar de
ter sido um dos governantes mais experi-
mentados, Carlos Agostinho do Rosario foi
um Primeiro-ministro opaco, sempre ofusca-
do por ministros brilhantes (Armindo Tiago,
da Saude) e outros proximos do Presidente
da Republica (Celso Correia, da Agricultura
e Desenvolvimento Rural, e o agora “descar-
tado” Joao Machatine, que servia nas Obras
Publicas).

Nos termos da Constituicao da Republica,
compete ao Primeiro-ministro, entre outras,
aconselhar o Presidente da Republica na
criacao de ministérios e comissdes de nature-
za ministerial, e nanomeacao de membrosdo
Governo e de outros dirigentes governamen-
tais; elaborar e propor o plano de trabalho ao
Presidente da Republica; garantir a execugao
das decisdes dos 6rgaos do Estado pelos
membros do Governo; presidir as reunides
do Conselho de Ministros destinadas a tratar
da implementacao das politicas definidas e

® No actual sistema de governa-
cao, o Primeiro-ministro é uma
figura simbdlica, sem peso po-
litico sobre os ministros, muito
menos influéncia sobre o Presi-
dente da Republica. S6 apare-
ce quando o Governo vai a As-
sembleia da Republica. Por isso,
Nyusi pode ter oferecido um
estagio pré-reforma a Adriano
Maleiane, o mais velho mem-
bro do Governo. 71 anos é ida-
de para descansar e desbobinar
as suas memorias de dirigismo
num livro.

outras decisdes; coordenar e controlar as ac-
tividades dos ministérios e outras instituicoes
governamentais.

Carlos Agostinho do Rosario nao exercia
plenamente essas competéncias. Por varias
razbes. Por exemplo, os superpoderes atribui-
dos afigura do Presidente da Republica geral-
mente deixam o titular do cargo sem muita
sensibilidade para ouvir conselhos dos seus
subordinados, sobretudo na hora de nomear
membros do Governo. E mais: é impensavel
que Carlos Agostinho do Rosario coordena-
va e a controlava as actividades do Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural, cujo
titular é Celso Correia, o “superministro” e
homem de confianca de Filipe Nyusi.

As Unicas competéncias que Carlos Agost-
inho do Rosério exercia na plenitude sao
aquelas que estao no ambito da relacao entre
Governo e Assembleia da Republica. Chefia-
va o Executivo na apresentacao do Programa
Quinquenal do Governo; da proposta de Pla-
no Econdmico e Social e do Orcamento de Es-
tado; nas sessdes de informacdes do Governo
e de perguntas ao Governo. De vez em quan-
do, aparecia a conferir posse a dirigentes de
institutos publicos e outras instituicdes de
Estado. E era um visitante assiduo das vitimas
de calamidades naturais. A pergunta que fica
é de saber se Maleiane sera mais uma figura
simbdlica no Governo de Filipe Nyusi.

Sem muita novidade foi a indicagao de Er-
nesto Max Tonela para as Financas, tal como
o CDD havia avancado nas suas plataformas
digitais na tarde de quarta-feira. Economista



de formacao, Ernesto Max Tonela é dos pou-
cos ministros que “girou” por trés ministérios
nos dois governos de Filipe Nyusi. Em 2015
deixou a Hidroeléctrica da Cabora Bassa
(HCB), onde administrava as financas, para
exercer as funcdes de Ministro da Industria
e Comércio. Foi aqui onde fez o seu tirocinio
de governante, antes de ser nomeado para
liderar o estratégico Ministério dos Recursos
Minerais e Energia, em Dezembro de 2017.

Deu seguimento a expansao da rede nacio-
nal de energia eléctrica, impulsionou as ne-
gociacdes com as petroliferas que exploram
gas natural da Bacia do Rovuma, tendo sido
sob sua lideranca (2019) que foi tomada a
Decisao Final de Investimento do Projecto
Golfinho/Atum, da Area 1, actualmente liber-
ado pela francesa Total. Orcado em mais de
23 mil milhées de ddlares, trata-se do maior
investimento directo estrangeiro em Africa,
entretanto interrompido devido aos ataques
dos extremistas violentos em Cabo Delgado.

Ernesto Max Tonela liderou os trabalhos
que culminaram com a admissao de Mogam-
bique no Processo Kimberley, um mecanis-
mo internacional de controlo do negdcio
de diamantes para evitar que sejam usados
para financiar guerras e/ou conflitos arma-
dos. Aqui é preciso destacar o engajamento
do CDD que foi fundamental para a adesao
de Mocgambique no Processo Kimberley,
permitindo ao pais explorar e vender os dia-
mantes que ocorrem nas provincias de Gaza,
Manica, Tete e Niassa.

Resta saber se Ernesto Max Tonela ird im-
primir novas dinamicas no Ministério da
Economia e Financas, cujo desempenho nos
ultimos sete anos nao foi muito além das
tradicionais funcoes: cobrar receitas para pa-
gar despesas publicas, incluindo saldrios de
funcionarios e divida do Estado. Alids, nao se
conhece uma unica politica econdmica que
saiu daquele ministério durante o “consula-
do”de Adriano Maleiane.

Outro ministro préximo ao Presidente da
Republica e que estd no terceiro ministério
é Carlos Mesquita. Em 2015 “desligou-se” dos
negdcios para ocupar o cargo de Ministro
dos Transportes e Comunicacdes. Nao tar-
dou que suas empresas (Cornelder) fossem
associadas a negocios de Estado, suscitado
o velho problema de conflito de interess-
es. Sobreviveu a “agitacao’, com exigéncias
de demissao a mistura. Terminou 0 manda-
to (cinco anos) sem conseguir resolver os
problemas de falta de transporte urbano, so-
bretudo na zona metropolitana de Maputo,
da corrupcao no instituto responsavel pelos
transportes terrestres e sem solucao consis-
tente para a cabotagem.

Em Janeiro de 2020 foi colocado no
Ministério da Industria e Comércio, mas seu
desempenho ainda nao tinha despontado.
Vai agora dirigir outro ministério estratégi-
co e com grandes desafios: construcao e
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reabilitacdao de estradas; habitacao para jo-
vens, agua potavel e gestao das bacias hi-
drograficas para evitar secas e cheias ciclicas.
Seu antecessor (Joao Osvaldo Machatine)
foi “campedo” de adjudicacdes directas de
obras de reabilitacao de sanitarios escolares
e criacao de condicbes de higiene no ambi-
to das medidas de prevencao da COVID-19.
Foram dezenas de milhdes de délares dis-
tribuidas a empresas escolhidas a dedo para
executar obras de péssima qualidade e algu-
mas inacabadas.

Jodao Osvaldo Machatine sai com a fama
de ser o ministro responsavel pela instalacao
de portagens na Estrada Circular de Maputo,
um negocio milionario que vai enriquecer as
elites no poder. Todos os processos que culm-
inaram com a instalacao das portagens na Cir-
cular de Maputo (uma estrada construida com
fundos publicos) ndao foram transparentes,
desde a extincao da empresa publica Maputo
Sul que era responsavel pela Estrada Circular e
Ponte Maputo-KaTembe, criacao da empresa
privada REVIMO; a concessao do negdcio das
portagens da Circular de Maputo e outras vias
a REVIMO; a fixacdo das taxas a pagar.

Para defender o direito dos cidaddos ao
desenvolvimento e a justica social, o CDD
desencadeou uma campanha contra as por-
tagens na Estrada Circular de Maputo, tendo
recorrido inclusive ao Tribunal Administrati-
VO para intentar uma accao popular e mais
tarde uma providéncia cautelar com vista a
travar o inicio da cobranca das taxas. Mas o
entao Ministro Joao Machatine sempre as-
sumiu uma postura arrogante, nunca abriu-
se ao didlogo e conseguiu instrumentalizar
o Tribunal Administrativo para viabilizar a
cobranca de taxas de portagens. A grande
questdo é saber como é que Carlos Mesquita
ird se posicionar perante o assunto das por-
tagens na Circular de Maputo. O CDD nao vai
desistir da luta.

A remodelacao trouxe novas caras no Gov-
erno, com destaque para Carlos Zacarias, o
Ministro dos Recursos Minerais e Energia.
Quadro de casa e conhecedor dos corredores,
Zacarias estava a cumprir o segundo mandato
como PCA do Instituto Nacional de Petréleo
(INP), o regulador do sector de hidrocarbone-
tos. Como ministro, vai agora lidar com o de-
bate da transicao energética; a saida anun-
ciada da Vale das minas de carvao de Tete;
as negociacdes para a retoma dos projectos
de gas natural em condicbes complexas de
seguranca e direitos humanos; o respeito pe-
los direitos humanos das comunidades nas
areas de extraccao de recursos naturais e a
contribuicao da industria extractiva no desen-
volvimento socioeconémico.

Lidia de Fatima Cardoso saiu da Saude (era
Vice-Ministra de Armindo Tiago) para liderar
o Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pes-
cas, em substituicao de Augusta Maita. De-
pois de cumprir o papel de candidata derro-



CENTRO PARA

E
DESENVOLVIMENTO

tada da Frelimo na corrida a presidéncia da
autarquia da Beiraem 2018, Augusta Maita foi
nomeada Directora-geral do entdo Instituto
Nacional de Gestao de Calamidades. Entrou
para o (segundo) Governo de Filipe Nyusi em
2020, para dirigir a pasta do Mar, Aguas Inte-
riores e Pescas. Demonstrou dinamismo, mas
o trabalho daquele ministério parece nao ir
muito além de decretar vedas de pescaria, li-
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cenciar barcos estrangeiros para a pesca de
camarao, atum e outras espécies, e realizar a
fiscalizacao.

Silvino Moreno vai “estrear” no Governo di-
rigindo o Ministério da Industria e Comércio.
E 0 novo interlocutor do sector privado nas
discussoes sobre a melhoria do ambiente de
negocios. Certamente que vai assumir o dis-
curso da industrializacdo de Mocambique,

CENTRO PARA
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uma promessa falhada de Filipe Nyusi. Quem
também vai marcar a sua estreia no Governo
€ Amilcar Tivane, nomeado Vice-Ministro da
Economia e Financas. Tivane é quadro das
Financas e ja foi Director Nacional do Orca-
mento. Carlos Mesquita tem dois auxiliares
de peso nas Financas, leia-se dois vice-minis-
tros. Falta nomear o sucessor de Carlos Siliya
no Ministério dos Combatentes.
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