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COMBATE AO EXTREMISMO VIOLENTO EM CABO DELGADO

Franca estara a usar a “ajuda ao
desenvolvimento” para financiar
a intervencao das tropas
ruandesas em Mocambique?

®Em Maio ultimo, Emmanuel Macron declarou, durante a visita a Kigali, que a Franca tinha
decidido levar a sua ajuda ao desenvolvimento no Ruanda para niveis sem precedentes. Na
sequéncia, o Estadista francés anunciou um valor adicional de 370 milhdes de euros para fi-
nanciar varios projectos de desenvolvimento no Ruanda. O montante sera gerido pela Agéncia
Francesa de Desenvolvimento.
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®Na mesma visita, o Bpifrance,

banco francés de investimen-
to publico, assinou trés acor-
dos com o Fundo Soberano
do Ruanda - AGDF Corpora-
te Trust. A luz desses enten-
dimentos, o Bpifrance passa
a assessorar o Fundo Sobe-
rano do Ruanda para garan-
tir o seu desenvolvimento e
posicionamento estratégico;
e as empresas ruandesas de
tecnologia passam a contac-
tar investidores e empresas
francesas e europeias através
da plataforma EuroQuity, um
servico do banco francés de
iInvestimento que visa apoiar
empresas inovadoras na pro-
cura de financiamento e par-
cerias comerciais.

uando os mog¢ambicanos aguarda-

vam pela chegada da Forca da Mis-

sao da SADC para apoiar as Forcas
de Defesa e Seguranca (FDS) na luta contra
o extremismo violento em Cabo Delgado, o
Governo do Ruanda anunciava, a 9 de Julho,
que a pedido do Governo de Mocambique,
estava a desdobrar para o Pais um contin-
gente militar composto por mil homens, dos
quais 880 militares e 120 policias.

No comunicado1, Kigali sublinhava que a
forca conjunta iria trabalhar em estreita cola-
boracao com as FDS e a Forca da SADC, con-
duzindo operacdes de combate e seguranga,
bem como de estabilizacdo e a reforma do
sector de seguranca. Defendia ainda que o
desdobramento das suas tropas assentava
nas boas relacdes bilaterais entre a Republi-
ca do Ruanda e a Republica de Mocambique,
na sequéncia da assinatura de varios acordos
entre os dois Estados em 20182,

Em finais de Abril ultimo, quase um més
depois do ataque brutal a vila de Palma que
obrigou a TotalEnergies a paralisar os traba-
Ihos do projecto Mozambique LNG33, o Pre-

° | Domingo, 21 de Novembro de 2021

®0O Orcamento do Ruanda

para 2021/22 esté fixado em
3,7 mil milhdes de dodlares,
um aumento de 330 milhodes
de délares em relagdo ao ano
fiscal 2020/21. A Agéncia
Francesa de Desenvolvimen-
to faz parte das trés princi-
pais fontes de financiamen-
to externo ao Orcamento do
Ruanda.

sidente mocambicano deslocou-se a Kigali,
capital do Ruanda, onde manteve consultas
com o Presidente ruandés Paul Kagame. “Ti-
vemos uma discussao sobre a experiéncia do
Ruanda no combate ao terrorismo e extre-
mismo violento’, revelou Filipe Nyusi, acres-
centando que “o Ruanda tem um papel im-
portante na Africa Central, juntamente com
as forcas das Nacoes Unidas. Por isso quise-
mos perceber como tem sido a experiéncia™.

Enquanto isso, as Nag¢des Unidas descar-
taram a possibilidade de financiar uma in-
tervencao militar em Mocambique, tendo
o Ruanda como um dos principais interve-
nientes com as suas tropas experimentadas.
Hanna Tetteh, representante especial do
Secretério-Geral da ONU, Anténio Guterres,
junto da Uniao Africana (UA), declarou que “é
importante reconhecer que em alguns locais
a situacao ainda nao é madura o suficiente
para operagdes de paz” e que “uma respos-
ta puramente militar pode nao ser a respos-
ta mais eficaz”. Hanna Tetteh defendeu que
a situacao de insurgéncia em Mocambique
nao era avancada o suficiente para justificar
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®Em 2022, as Nacdes Unidas
vao pagar 171 milhdes de dé-
lares ao Ruanda referentes a
reembolsos pelos custos das
operacdes de manutencao
da paz em varios paises. Uma
vez que a intervencao das
tropas ruandesas em Cabo
Delgado néo é feita ao abri-
go das Nagdes Unidas, a per-
gunta que se coloca é: quem
estd a financiar as operagdes
do Ruanda em Mogambique?

intervencao militar internacional ou opera-
¢Oes de paz®.

Com um exército altamente preparado
para lidar com insurgéncia, Ruanda é um dos
principais Estados que contribuem com tro-
pas para as missdes de manutencao da paz
das Nacoes Unidas. Antes do destacamento
de mil homens para Mocambique, havia cer-
ca de 6.550 militares do Ruanda servindo nas
Nacdes Unidas, a maioria em pontos criticos
como o Sudao do Sul, a regiao de Darfur (Su-
dao) e a Republica Centro-Africana’. Por sua
vez, a Policia Nacional de Ruanda participou
em missdes de restabelecimento da paz e
seguranca na Costa do Marfim, Mali, Libéria,
Sudao do Sul e Haiti, e tem destacamentos
na sede das Na¢oes Unidas em Nova lorque®.

A participacao do Ruanda em varias mis-
sdes de paz é financiada pelas Nacdes Uni-
das, e o Governo de Kigali usa parte dos fun-
dos para modernizar as suas forcas armadas
e a Policia. Por exemplo, em 2022 Ruanda
devera receber o equivalente a 171 milhdes
de ddlares das Nagdes Unidas referentes aos
reembolsos pelos custos das operacdes de



manutencao da paz’®.

Entretanto, ainda ndo é conhecida a fonte
de financiamento da intervencao das tro-
pas ruandesas em Cabo Delgado. Nas cele-
bracdes do 25 de Setembro, Dia das Forcas
Armadas, em Pemba (Cabo Delgado), Paul
Kagame e Filipe Nyusi reiteraram que a pre-
senca de tropas ruandesas surge no contexto
das boas relacdes bilaterais entre os dois Es-
tados e a mesma é financiada pelo Governo
ruandés e ndo acarreta custos futuros para
Mocambique'™. Mas a verdade é que Ruan-
da nao estd a investir milhdes de délares na
intervencao militar em Cabo Delgado sem
uma perspectiva de custo-beneficio, ainda
que seja a médio ou a longo prazo.

Em Outubro ultimo, Paul Kagame afirmou
gue o numero de tropas ruandesas que com-
batem em Cabo Delgado tinha aumentado
para dois mil homens'', praticamente o do-
bro do primeiro contingente anunciado em
Julho. Ora, a questdao que se coloca é como
€ que um Pais de baixo rendimento estaria a
financiar uma operacao militar de grande en-
vergadura (com dois mil homens) com fun-
dos proprios. Nao estaria o Ruanda a receber
um financiamento indirecto para suportar as
despesas da sua intervencao em Cabo Del-
gado?

Uma hipotese que tem sido largamente co-
locada é que o Ruanda estaria a receber apoio
da petrolifera francesa TotalEnergies ou mes-
mo do Governo da Franca para financiar as

o

operagoes das suas tropas em Cabo Delgado.
A TotalEnergies ja informou que ndo esta a
fornecer apoio a forcas estrangeiras, mas ad-
mitiu que o projecto Mozambique LNG, do
qual é operador, fornece apoio logistico as
FDS responsaveis pela seguranca em Afungi,
zona de implementacao do projecto'.

Por sua vez, o Governo de Paris nao confir-
mou nem negou as alegagdes sobre o apoio
financeiro a Ruanda, limitando-se a afirmar

que estava a acompanhar com grande preo-
cupacao a situacao em Cabo Delgado e que
estava ao lado de Mocambique na luta con-
tra o extremismo violento, incentivando os
paises da regiao e parceiros de Mocambique
a mostrar o seu apoio'?.

Um més depois da visita de Nyusi a Kigali, o
Presidente francés também esteve na capital
do Ruanda, onde reuniu com o seu homolo-
go Paul Kagame. Em declaracdes a imprensa,

Emmanuel Macron dissu que “no cendrio re-
gional, Ruanda é um actor que importa e que
esta no centro desta capacidade que a Fran-
¢a pode ter para ajudar a trazer respostas re-
gionais”™ . O Estadista francés mencionou as
intervencdes do Ruanda na Republica Demo-
cratica do Congo, para depois defender que
“é isso que deve ser feito agora na Republica
Centro-Africana ou em Mocambique, como
nos discutimos juntos” ',

Macron diz que Franca decidiu levar a sua ajuda ao
desenvolvimento no Ruanda para niveis sem precedentes

A Franca pode estar a financiar indirectamente a intervencao do
Ruanda em Cabo Delgado, através de desembolsos feitos pela Agéncia
Francesa de Desenvolvimento supostamente para varios projectos de
desenvolvimento. Na visita que efectuou a Kigali a 27 de Maio ultimo,
Emmanuel Macron destacou o “reengajamento da Agéncia Francesa
de Desenvolvimento’ iniciado a seu pedido em 2019, como “outro sinal
tangivel” do relancamento da relacao bilateral entre Franca e Ruanda.
Segundo o Estadista francés, o reengajamento “ja é visivel com apoios
financeiros de mais de 130 milhdes de euros em menos de dois anos
em projectos que vao desde a electrificacao rural a formacao”.

Oficialmente, Ruanda aplicou parte dos 130 milhées de euros fi-

nanciados pela Franca na luta contra a pandemia da Covid-19 e para
combater as vulnerabilidades, o aquecimento global e as desigualda-
des de género. Durante a visita, Macron anunciou ainda que a Franca
tinha decidido levar a sua ajuda ao desenvolvimento no Ruanda para
niveis sem precedentes.“500 milhdes de euros serao comprometidos
ao longo do periodo 2019-2023 em torno das principais prioridades
do nosso didlogo com Ruanda, em particular saude, tecnologia digi-
tal, a Francofonia’, disse o Presidente francés .

Os 370 milhées de euros adicionais anunciados a 27 de Maio por
Emmanuel Macron serao geridos pela Agéncia Francesa de Desen-
volvimento e aplicados em diversos sectores, como energia, saude,
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CENTRO PARA

DESENVOLVIMENTO

juventude, francofonia, 4gua, transporte,
servicos financeiros, producao de leite, além
de tecnologia e inovacdo. O Tesouro francés
apoiou o programa “Kigali, cidade sustenta-
vel” Um donativo de 5,8 milhdées de euros
destina-se a apoiar a formacao profissional
e o ensino do francés. Em Outubro de 2020,
o Bpifrance, o banco francés de investimen-
to publico, e o Rwanda Finance Limited, seu
parceiro ruandés, assinaram um acordo para
melhorar a cooperacao econdémica e finan-
ceira entre os dois paises .

Ainda na visita de Macron a Kigali, o Bifran-
ce assinou trés memorandos de entendimen-
to com o Fundo Soberano do Ruanda - AGDF
Corporate Trust. A luz desses acordos de 27
de Maio de 2021, as empresas ruandesas de
tecnologia terao a oportunidade de contac-
tar investidores e empresas francesas e eu-
ropeias através da plataforma EuroQuity, um
servico do Bpifrance que visa apoiar empre-
sas inovadoras na procura de financiamen-
to e parcerias comerciais; o banco publico
francés vai assessorar o Fundo Soberano do
Ruanda para garantir o seu desenvolvimento
e posicionamento estratégico, bem como de-
senvolver ac¢ées conjuntas em investimen-
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tos directos e indirectos .

A Agéncia Francesa de Desenvolvimento
faz parte das trés principais fontes de finan-
ciamento externo ao Orcamento do Ruanda

Outro dado interessante é o crescimento
que se verifica no Orcamento de Ruanda.
Para o exercicio econémico 2021/22, Ruan-
da prevé despesas na ordem de 3,8 trilides
de francos ruandeses (Rwf), um aumento de
Rwf 342 mil milhdes em comparagcdao com o
orcamento de 2020/2021 . Os Rwf 3,8 trilides
previstos para o orcamento de 2021/22 equi-
valem a cerca de 3,7 mil milhdes de délares
(USD), sendo que o aumento de Rwf 342 mil
milhées corresponde a USD 330 milhoes.

Tal como sucede com muitos paises afri-
canos, incluindo Mocambique, o orcamento
do Ruanda é financiado por trés fontes, no-
meadamente receitas internas, empréstimos
e donativos. Para o exercicio de 2021/22, Ki-
gali prevé financiar, através de receitas inter-
nas, 67% do seu orcamento, o equivalente a
Rwf 2,5 trilides (USD 2,4 mil milhées). Um to-
tal de cerca de Rwf 1,26 trilides (USD 1,2 mil
milhdes) sera financiado por fontes externas:
Rwf612,2 mil milhdes (USD 591,8 milhdes) de
doacébes; e Rwf 651,5 mil milhdes (USD 629,8
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milhdes) de empréstimos .

A Agéncia Francesa de Desenvolvimento faz
parte das trés principais fontes de financia-
mento externo (empréstimos) ao orcamento
do Ruanda para o ano fiscal de 2021/22, a se-
melhan¢a do Banco Mundial e da Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japao (JICA) .

A ajuda ao desenvolvimento pode ser uma
das janelas que a Franca encontrou para fi-
nanciar a intervencao de tropas ruandesas
em Mocambique. A Franga figura como a
principal poténcia mundial interessada no
rapido restabelecimento da seguranca em
Cabo Delgado para permitir a retoma do pro-
jecto de gas Mozambique LNG, operado pela
sua gigante TotalEnergies.

Nao admira que maior parte dos efecti-
vos militares do Ruanda esteja baseada em
Afungi, o futuro centro de liquefaccao de gas
natural da Bacia do Rovuma. Alids, ha infor-
macgoes que indicam que, futuramente, as
tropas ruandeses serao responsaveis pela se-
guranca dos acampamentos de Afungi, onde
a francesa TotalEnergies suspendeu os traba-
Ihos de construcao do complexo de LNG na
sequéncia dos ataques registados em Marco
ultimo a vila de Palma.
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