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Kuendeleza mkakati na kufafanua 
mafanikio: Mchoro Ramani ya utatuzi 
wa migogoro huko Cabo Delgado

Serikali zinapoamua kusambaza kete ka-
tika shughuli ngumu zaidi, yenye uha-
ribifu, na isiyo na uhakika wanadamu 

wanaweza kushiriki katika vita - maendeleo 
ya mkakati mkubwa wa kumaliza mizozo (kwa 
mfano, mkakati wa kutoka) inapaswa kuwa 
mahitaji ya awali, sio mawazo ya baadaye.1 
Mkakati wa kutoka, haswa katika muktadha 
wa kijeshi, ni njia ya kuondoka kwa hali, ama 
baada ya malengo yaliyowekwa tayari au hali 
kufikiwa, au kama mkakati wa kupunguza 
kutofaulu. Muhtasari huu unakusudia kutoa 
mwongozo ili kuhakikisha kuwa ya zamani 
ni kesi huko Cabo Delgado, sio ya mwisho. 
Miaka 70 iliyopita imetoa mifano mingi ya ku-
sikitisha ya hali ambapo mikakati ya kutoka 
haijafikiriwa kabla ya uingiliaji wa jeshi kuanza 
- haswa Vietnam, Iraq, Syria, na Afghanistan. 

Muhtasari huu unajengwa juu ya macha-
pisho sita ya awali katika Mfululizo wa Uta-
tuzi wa Migogoro na inataka kutoa maoni ya 
kuandaa mkakati madhubuti wa kusuluhisha 
mzozo wa silaha. Wakati unatafakari juu ya 
vikwazo na changamoto nyingi, muhtasari 
huu pia hutoa mwongozo wa dhana ya utatu-
zi wa mizozo huko Cabo Delgado, unaolenga 
kuchochea mjadala zaidi. 

Machapisho ya awali katika mfululizo hii ya-

meelezea kuwa mkakati madhubuti wa uta-
tuzi wa mizozo haupaswi kutegemea njia za 
kijeshi peke yake. Njia hii inaendelea kuto-
faulu ulimwenguni kote, na mifano isiyoweza 
kusumbuliwa huko Somalia, DRC na Sahel. 
Violent Extremist Organisations (VEO), kama 
inavyoonekana Cabo Delgado, hivi karibuni 
hujifunza kuzoea maadui na hali zao mpya, 
kukuza mbinu tofauti za utendaji, na kupokea 
msaada wa nje kwa sababu ya madai yao.  Hii 
ni kwa sababu sababu kuu za mizozo haziwe-
zi kutatuliwa kwa matumizi ya nguvu.  Kwa 
hivyo, utatuzi wa mizozo endelevu (ambao 
unashughulikia malalamiko yaliyokita mizizi, 
kunyimwa kwa kijamii na kiuchumi, na itika-
di kali) inahitaji kuhusisha miradi inayosaidia 
katika nafasi ya kibinadamu na maendeleo, 
mbinu za wataalam za kuzuia na kukabiliana 
na msimamo mkali wa vurugu (P / CVE) na, 
kwa busara, mapema mazungumzo ya hatua 
na ya kutumia faida ya kijeshi na levers zin-
gine. Kwa maneno mengine, “Kibinadamu, 
Maendeleo na Ujenzi wa Amani +”.2

Kwa bahati nzuri, vifaa vyote vya utatuzi 
wa migogoro na rasilimali muhimu zilizooro-
dheshwa hapo juu tayari zipo katika Cabo Del-
gado, lakini zinaonekana zinafanya kazi kwa 
kujitegemea, kwa kawaida (au wakati mwin-

1   Adam Wunische, The Lost Art of Exiting a War, Oct 19. https://warontherocks.com/2019/10/the-lost-art-of-exiting-a-war/ . 
2  Usaidizi wa kibinadamu, mipango ya maendeleo na ujenzi wa amani sio michakato ya mfululizo: zote zinahitajika kwa wakati 

mmoja kushughulikia udhaifu wa watu kabla, wakati na baada ya shida. Hii inamaanisha kukidhi mahitaji ya haraka wakati 
huo huo kama kuhakikisha uwekezaji wa muda mrefu ili kushughulikia sababu za kimfumo za mizozo na mazingira magumu.
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gine sio kabisa) na bila mshikamano. Kwa hi-
vyo, inauliza swali ikiwa Serikali ya Msumbiji 
na wasomi tawala wamefafanua vikali malen-
go yake ya kiwango cha juu (kitaifa/kisiasa) na 
hali ya mwisho inayotarajiwa kuhusu vita vya 
Cabo Delgado? Je! Wameanzisha mkakati wa 
jumla kufanikisha haya, kwa kutumia zana na 
rasilimali zinazohusiana na nguvu za kiuchumi 
na laini zilizoainishwa hapo juu, na nguvu ya 
uingiliaji wa jeshi?

Kuendeleza mkakati ni ngumu, haikatai 
umuhimu wake Kwa kuongezea, “bila mkaka-
ti kuongoza vitendo katika vita na vita, jeshi 
sio kitu chochote isipokuwa vurugu kwa aji-
li yake na suluhisho la ujanja.” Kuendeleza 
mkakati madhubuti mara nyingi ni mchakato 
unaohitaji na wenye nguvu kwa sababu vita - 
kwa kiwango chochote - ni ngumu, na anuwai 
isiyo na kikomo ambayo hubadilisha asili na 
matokeo ya hali, na hivyo kuhitaji seti tofauti 
ya ustadi na mkao wa kisiasa. Kwa hivyo, ku-
tambua vizuizi muhimu, vizuizi na anuwai ni 
muhimu tangu mwanzo wa mchakato. Jambo 
muhimu ambalo lina umuhimu wa mara kwa 
mara katika muktadha wa Cabo Delgado ni 
wakati. Changamoto zingine kuu zinazohu-
siana na wakati zimeorodheshwa hapa chini:

• Kutambua kilele cha shughuli za kijeshi: 
Huu ndio wakati ambapo vikosi hufikia 
kiwango cha juu cha faida ya kijeshi ka-
bla ya hatua ya ziada kuja kwa ghara-
ma zinazokubalika zaidi za faida ndogo. 
Wakati wa kilele pia unahusiana na jin-
si adui anavyoweza kukabiliana haraka, 
kukabiliana, na kupata tena mpango 
huo. Pia, wakati kilele kinapokaribia, hii 
ni moja ya nyakati ambazo mazungumzo 
yanaweza kuwa bora zaidi.

• Kwa nyakati za kupelekwa kwa muda 
mrefu, mara nyingi kwa sababu ya 
kushindwa kutambua au kutumia fursa 
ya kilele, gharama ya kudumisha shu-
ghuli za nguvu za kimataifa huongezeka. 
Je! Taifa linalowakaribisha na vikosi vina-
vyochangia vikosi vinaweza kuendelea 
kuchukua gharama (za kibinadamu na 
kifedha), wakati wengi katika jamii pana 
ya kimataifa wana wasiwasi juu ya nafasi 

za kufanikiwa?
• Wakati mabadiliko ya muda mrefu ya 

ulinzi na usalama ni lazima nchini Msum-
biji, hata wakati unaohitajika kufundisha, 
kuandaa, na kushauri vikosi haswa kwa 
mpito na vikosi vya kimataifa bado ita-
chukua miaka. Kwa hivyo, njia zisizo 
za kijeshi za kusuluhisha mzozo, waka-
ti vikosi vya kimataifa vimesalia mahali 
hapo ni njia inayofaa zaidi.

• Upotevu au ucheleweshaji wa fursa 
kubwa za kiuchumi na uwekezaji, haswa 
maendeleo ya LNG, huongezeka kwa 
wakati (haswa katika ulimwengu wa bei 
mbaya na isiyo na uhakika wa nishati). 
Kuweka masharti ya kuanza tena kwa 
kasi kwa maendeleo ya LNG lazima 
iwe lengo kuu la kimkakati, ikizingatiwa 
umuhimu wake wa kiuchumi wa kitaifa. 
Kwa njia sahihi, maendeleo ya LNG ya-
naweza kuanza tena katika miezi 2-3.

• Kwa kuongezea, maoni ya kuidhinisha 
hali ya kuanza tena kwa LNG inapaswa 
kuwa ahadi za ufadhili mkubwa wa ujen-
zi wa jamii kutoka kwa waendeshaji na 
makandarasi.

• Mipango ya maendeleo inayojumuisha 
miundombinu, maendeleo ya mtaji 
wa watu, na kuhamisha/makazi mapya 
mara nyingi huchukua miaka kutekele-
zwa kwa mafanikio. Walakini, mipango 
inayolengwa ya maendeleo inaweza ku-
leta ‘mafanikio ya haraka’ endelevu am-
bayo yatachangia utatuzi wa mizozo na 
kuboresha utulivu, kama vile mipango 
inayoweza kuboresha ustahimilivu wa ja-
mii kukabili na kuzuia msimamo mkali wa 
vurugu. 

• La muhimu zaidi ya yote, kukosekana kwa 
mkakati wa utatuzi kwa wakati na madhu-
buti kutaongeza mateso ya kibinadamu, 
kudhoofisha ukuzaji wa fursa za kujitafutia 
riziki, na kwa hivyo kuongeza kutokujali 
na kuchanganyikiwa kati ya watu wa eneo 
hilo - ambao ndio sababu kuu ya mizo-
zo na husababisha mwenyeji wa wenye 
msimamo mkali wenye vurugu.
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Kuzingatia mambo haya (kati ya mengine) 
ni nini maeneo kuu ya mkakati madhubuti? 
Ratiba ya dhana ifuatayo inatoa maoni ka-
dhaa kwa mjadala, katika mfumo mkakati wa 
mwisho wa njia, njia na njia. Mwisho ni ma-
lengo ya kitaifa / kisiasa na hali ya mwisho 
inayotarajiwa; njia ni ‘jinsi’ au dhana inayotu-
mika kufikia malengo, na njia ndio rasilimali 
zinazohitajika kuwezesha njia. Kama ilivyo-
tambuliwa tayari, vitu muhimu vya mwisho 
vinapatikana tayari.

Malengo ya kiwango cha juu na hali ya 
mwisho inayotarajiwa:

Katika muktadha wa Cabo Delgado, yafua-
tayo ni mifano ya malengo ya kiwango cha 
juu na hali ya mwisho inayotaka:

• Lengo 1. Salama masilahi muhimu ya 
kimkakati ya kiuchumi.

• Lengo 2. Kutoa mazingira salama na 
yenye mafanikio kwa kurudi na/au maka-
zi mapya ya watu waliohamishwa, na 
wale ambao wamebaki katika wilaya zi-
lizoathiriwa na mizozo.

• Lengo 3. Kuimarisha usalama, utulivu, 
na uthabiti katika maeneo ya pembezoni 
mwa wilaya zilizoathiriwa na mizozo na 
kuzuia kuenea kwa msimamo mkali wa 
vurugu.

Jimbo la Mwisho: Mkoa salama na lenye 
mafanikio kwa wakaazi wake; kuanza tena kwa 
maendeleo ya maslahi muhimu ya kiuchumi, 
kama njia ya kusaidia ukuaji zaidi wa mkoa, 
utulivu na kuboresha utawala wa umma; ma-
dereva wa msimamo mkali wenye vurugu wa-
lishughulikiwa na kuenea kwake kukaepukwa.

Njia: Dhana ya mfano kufikia mwisho

Kuna njia nyingi za kufikiria njia za kufikia 
mwisho. Mara nyingi, huelezewa kama safu 
ya awamu, inayolenga malengo ya kiwango 
cha utendaji, wakitafuta kufikia pamoja mahi-
taji ya kiwango cha juu; na/au, kupitia kwa 
mtazamo maalum wa kijiografia na uratibu 
wa kijeshi wa mipango ya kijeshi, ya kibinada-
mu, maendeleo, na uthabiti. Chochote use-
mi, dhana lazima zizingatie kwa karibu muk-
tadha maalum, mazingira, na hali ya mwisho 
inayotarajiwa.

Katika muktadha wa Cabo Delgado, inawe-
zekana kuelezea njia rahisi zaidi ya kufikia hali 
ya mwisho kupitia dhana ya maeneo yaliyoon-
gozwa na / au kuungwa mkono kupitia mazun-
gumzo ya washika dau (ambayo pia husaidia 
kuunga mkono mapengo katika utawala wa 
umma). Mfano hapa chini unazingatia maeneo 
matatu yanayokamilisha na kuingiliana, yamei-
marishwa kupitia na mazungumzo.

• Kanda ya Uchumi Iliyolindwa kuwezesha 
kutekelezwa kwa Lengo la kiwango cha 
juu 1 (kupata maslahi muhimu ya kitaifa / 
kimkakati ya kiuchumi).

• Eneo la Ujenzi wa Jamii ili kuwezesha 
kutekelezwa kwa Lengo la kiwango cha 
juu 2 (kutoa mazingira salama na yenye 
mafanikio kwa kurudi na/au makazi ma-
pya ya watu waliohamishwa, na wale 
ambao wamebaki katika wilaya zilizoa-
thiriwa na mizozo) huku wakisaidia High- 
kiwango Lengo 1.

• Eneo la Udhibiti ili kuwezesha kutekele-
zwa kwa Malengo ya kiwango cha juu 2 
(kama ilivyo hapo juu) na 3 (kuimarisha 
usalama, utulivu, na uthabiti katika mae-
neo yaliyo pembezoni mwa wilaya zili-
zoathiriwa na mizozo na kuzuia kuenea 
kwa msimamo mkali wa vurugu).
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DRAFT 

DRAFT 4 

 
 
Operationalising a zonal concept should be the responsibility of a multi-agency working group, with 
representatives from across the spectrum of capabilities and resources required, combined with 
multistakeholder dialogue and consultations. Key stages in the detailed planning process should be 
to appropriately package the resources (be they military, development, humanitarian, P/CVE etc.) 
and apply them to the specific zones, along with the assignment of operational missions and tasks to 
ensure that the high-level objectives are achieved. At all times, dialogue and negotiations facilitators 
support the process.   
 
The Protected Economic Zone could be put in place immediately, by Rwandan Defence Forces, and 
LNG development could resume within 2-3 months. This is providing there are guarantees that the 
transition to Mozambican forces will only take place gradually, and only when they are ready for the 
task. Equally, with the right level of investment (through major contributions from LNG operators 
and contractors), the Community Reconstruction Zone could be initiated within the same timeframe. 
The multistakeholder dialogue required to support these approaches could be initiated immediately.  
The full implementation of the Stabilisation Zone is likely to take longer, as larger scale development, 
resilience and P/CVE efforts are unlikely to be initiated until next year.   
 
Ultimately, any resolution strategy should aim to prevent the inducement of intractable conflict, or a 
frozen conflict that prevents the high-level objectives being achieved and thwarts the development 
of a genuine peace-making process. If these conditions are permitted to prevail, it is highly likely the 
threat from violent extremism will increase, that conflict will continue, and include direct 
transnational terrorist support. The window to develop a coherent strategy is still open, and the 
major resources required already exist, but time is not on the side of peace, the government and its 
allies. Contrastingly, it is important to acknowledge that temporal empowerment (i.e., gaining 
strength from time) is a major strategic approach of the VEO, and their potential transnational 
supporters. 
 
 
 
 

Note: The zonal boundaries are indicative, 
merely to illustrate the concept.   

Protected Economic Zone:

• Stretching from Quionga to the south 
of Mocimboa da Praia to promote the 
development of vital national economic 
interests.

Community Reconstruction Zone:

• Providing secure and prosperous 
environments for the return and/or 
resettlement of displaced people, and 
those that remain in the most conflict-
affected districts.

Stabilization Zone:

• Enhancing security, stability, and 
resilience in areas on the periphery 
of the conflict-affected districts and 
averting the spread of violent 
extremism.

EXAMPLE ZONAL CONCEPT TO ACHIEVE 
HIGH-LEVEL OBJECTIVES AND 

DESIRED END STATE

Kwa maneno ya kijiografia dhana ya eneo inaweza kuonyeshwa kama ifuatavyo:

Utekelezaji wa dhana ya ukanda inapaswa 
kuwa jukumu la kikundi kinachofanya kazi cha 
wakala anuwai, na wawakilishi kutoka kwa wigo 
wa uwezo na rasilimali zinazohitajika, pamoja na 
mazungumzo na washiriki wa washika dau wen-
gi. Hatua muhimu katika mchakato wa upangaji 
wa kina zinapaswa kuwa kupakia rasilimali (ikiwa 
ni za kijeshi, maendeleo, kibinadamu, P/CVE 
n.k.) na kuzitumia kwa maeneo maalum, pamo-
ja na mgawo wa ujumbe na kazi za kuhakikisha 
kwamba malengo ya kiwango cha juu yanapa-
tikana. Wakati wote, wawezeshaji wa mazun-
gumzo wanaunga mkono mchakato. 

 
Eneo la Uchumi lililolindwa linaweza 

kuwekwa mara moja, na Vikosi vya Ulinzi vya 
Rwanda, na maendeleo ya LNG yanaweza 
kuanza tena ndani ya miezi 2-3. Hii inatoa 
kwamba kuna dhamana kwamba mabadiliko 
ya vikosi vya Msumbiji yatafanyika pole pole 
tu, na tu wakati wako tayari kwa jukumu hilo. 
Vivyo hivyo, na kiwango sahihi cha uweke-
zaji (kupitia michango mikubwa kutoka kwa 
waendeshaji na wakandarasi wa LNG), Eneo 
la Ujenzi wa Jamii linaweza kuanzishwa kwa 
wakati huo huo. Mazungumzo ya washika 

dau mengi yanayohitajika kuunga mkono njia 
hizi zinaweza kuanzishwa mara moja. Uteke-
lezaji kamili wa Ukanda wa Udhibiti unawe-
za kuchukua muda mrefu, kwani maendeleo 
makubwa, uthabiti na juhudi za P/CVE juhudi 
haziwezekani kuanzishwa hadi mwaka ujao. 

Mwishowe, mkakati wowote wa azimio 
unapaswa kulenga kuzuia ushawishi wa mzo-
zo usioweza kusumbuliwa, au mzozo uliohifa-
dhiwa ambao unazuia malengo ya kiwango 
cha juu kufanikiwa na kuzuia maendeleo ya 
mchakato wa kweli wa kuleta amani. Ikiwa 
hali hizi zinaruhusiwa kutawala, kuna uwe-
zekano mkubwa kuwa tishio kutoka kwa 
msimamo mkali wa vurugu utaongezeka, 
mzozo huo utaendelea, na ni pamoja na 
msaada wa moja kwa moja wa kigaidi. Dirisha 
la kukuza mkakati madhubuti bado liko wazi, 
na rasilimali kuu zinazohitajika tayari zipo, 
lakini wakati sio upande wa amani, serikali na 
washirika wake. Kinyume chake, ni muhimu 
kutambua kuwa uwezeshwaji wa muda (kwa 
mfano, kupata nguvu kutoka kwa wakati) ni 
njia kuu ya kimkakati ya VEO, na wafuasi wao 
wa kimataifa. 
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