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Desenvolvimento da estratégia e
definicao do sucesso: Um plano para a
resolucao de conflitos em Cabo Delgado

uando os governos decidem langar

os dados na actividade mais com-

plexa, destrutiva e incerta em que

os humanos podem envolver-se — a guerra -
o desenvolvimento de uma estratégia global
para poér fim ao conflito (ou seja, uma estra-
tégia de saida) deve ser um pré-requisito, e
ndo uma consideracao posterior. ' Uma estra-
tégia de saida, particularmente no contexto
militar, € um meio de sair de uma situacao,
quer depois de objectivos ou condicées pré-
-determinados terem sido alcangcados, quer
como uma estratégia para mitigar o fracas-
so. Este resumo visa fornecer orientacdes
para assegurar que a primeira € o caso em
Cabo Delgado, e ndo a segunda. Os ultimos
70 anos forneceram demasiados exemplos
tragicos de situagbes em que as estratégias
de saida nao foram contempladas antes do
inicio da intervengao militar - muito especial-
mente Vietname, Iraque, Siria e Afeganistao.
Este resumo baseia-se nas seis publicages
anteriores da Série de Resolucdo de Confli-
tos/ Conflict Resolution Series e procura for-
necer consideragdes para o desenvolvimento
de uma estratégia coerente para a resolucao
de conflitos armados. Ao mesmo tempo que
reflecte sobre os varios constrangimentos e
desafios, o resumo fornece também um pro-
jecto conceptual para a resolugdo de confli-

tos em Cabo Delgado, com o objectivo de
estimular um maior debate.

As publicagdes anteriores desta série de-
linearam que uma estratégia coerente de
resolucdo de conflitos ndo deve basear-se
apenas em meios militares. Esta abordagem
continua a falhar em todo o mundo, com
exemplos intratdveis na Somdlia, na RDC e
no Sahel. Organizagbes Violentas Extremis-
tas (VEO), como se viu em Cabo Delgado,
aprendem rapidamente a adaptar-se aos seus
novos inimigos e condi¢des, desenvolvem
diferentes e melhores técnicas de funciona-
mento, e recebem um maior apoio externo
para a sua causa. Isto porque as causas pro-
fundas dos conflitos ndo sao resolvidas atra-
vés do uso da forca. Por conseguinte, a re-
solugao sustentavel de conflitos (que aborda
queixas enraizadas, privagao socioeconémi-
ca, e ideologia extrema) precisa de envolver
iniciativas complementares no espago huma-
nitdrio e de desenvolvimento, abordagens
especializadas para prevenir e combater o
extremismo violento (P/CVE) e, criticamente,
didlogo e negociagdes em fase inicial para
explorar ganhos militares e outras alavancas.
Por outras palavras, um “Nexo Humanitario,
Desenvolvimento e Construcao da Paz +"2

Felizmente, todas as componentes de re-
solucdo de conflitos e recursos-chave acima

" Adam Wunische, The Lost Art of Exiting a War, Oct 19. https://warontherocks.com/2019/10/the-lost-art-of-exiting-a-war/ .

2 A ajuda humanitéria, os programas de desenvolvimento e a construgdo da paz ndo sao processos em série: todos eles sdo
necessarios ao mesmo tempo para abordar coerentemente as vulnerabilidades das pessoas antes, durante e depois das
crises. Isto significa satisfazer necessidades imediatas, ao mesmo tempo que se assegura um investimento a mais longo

prazo para enfrentar as causas sistémicas do conflito e da vulnerabilidade.



enumerados ja existem em Cabo Delgado,
mas aparentemente funcionam de forma in-
dependente, irregular (ou por vezes nao fun-
cionam de todo) e sem coeréncia. Portanto,
levanta-se a questdo de saber se o Gover-
no de Mogambique e as elites governantes
definiram rigorosamente os seus objectivos
(nacionais / politicos) de alto nivel e o es-
tado final desejado relativamente ao conflito
armado em Cabo Delgado? Serd que de-
senvolveram uma estratégia global para os
atingir, utilizando os instrumentos e recursos
relacionados com o poder econémico e soft
power acima identificados, bem como a for-
ca de intervencéo militar?

Desenvolver estratégia é dificil, mas isto ndo
nega a sua necessidade. Além disso, “sem
estratégia que oriente acgdes em conflito e
guerra, a forga militar ndo é mais do que vio-
léncia por si sé e uma solugdo de fachada”.
Desenvolver uma estratégia coerente é fre-
quentemente um processo exigente e dina-
mico porque a guerra - seja a que nivel for - é
complexa, com varidveis ilimitadas que mu-
dam regularmente a natureza e o resultado
de uma situacdo, necessitando assim de um
conjunto varidvel de competéncias e postura
politica. Por conseguinte, o reconhecimento
das principais restricdes, constrangimentos e
variadveis é critico desde o inicio do processo.
Um factor chave com relevéncia recorrente
no contexto de Cabo Delgado é o tempo.
Alguns dos principais desafios relacionados
com o tempo estao listados abaixo:

* |dentificar o ponto culminante das ope-
racdes militares: Este € o momento em
que as forgas alcangam o méximo de
vantagem militar antes de uma accéo
adicional vir com custos cada vez mais
inaceitaveis para ganhos minimos. O ti-
ming do ponto culminante também est3
relacionado com a rapidez com que um
adversério pode adaptar-se, contrariar e
recuperar a iniciativa. Também, a medi-
da que o ponto culminante se aproxima,
este € um dos momentos em que as ne-
gociagdes podem ser mais eficazes.

e Com tempos de desdobramento prolon-
gados, muitas vezes devido a uma inca-
pacidade de reconhecer ou tirar partido
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do ponto culminante, o custo de susten-
tar operagdes da forca multinacionais au-
menta. Por quanto tempo poderéo tanto
a nagao anfitria como os paises que con-
tribuem com as tropas continuar a ab-
sorver os custos (humanos e financeiros),
quando muitos na comunidade interna-
cional em geral estdo cépticos quanto as
hipdteses de sucesso?

Ainda que a transformagdo da defesa
e da seguranca a longo prazo seja um
imperativo em Mogambique, mesmo o
tempo necessario para treinar, preparar
e orientar as forgas especificamente para
a transicdo com as forcas multinacionais
ainda levard anos. Por conseguinte, o
meio nao militares para resolver o con-
flito, enquanto as forgas multinacionais
se mantiverem no terreno, é sem duvida
uma abordagem mais viavel.

A perda ou atraso de grandes oportuni-
dades econdémicas e investimentos, espe-
cificamente o desenvolvimento do GNL,
aumenta com o tempo (especialmente
num mundo de pregos de energia volateis
e incertos). A criagdo das condic¢des para
o rapido reinicio do desenvolvimento do
GNL deve ser um objectivo estratégico
fundamental, dado o seu significado eco-
némico nacional. Com a abordagem cer-
ta, o desenvolvimento do GNL poderia
ser retomado nos 2-3 meses. Além disso,
o quid pro quo para garantir as condigdes
para o reinicio do GNL deve ser a promes-
sa de um financiamento significativo da
reconstru¢gdo comunitéria por parte dos
operadores e empreiteiros.

As iniciativas de desenvolvimento que
envolvem infra-estruturas, desenvolvi-
mento do capital humano e relocaliza-
cao/reassentamento levam frequente-
mente anos a ser implementadas com
sucesso. Contudo, iniciativas de desen-
volvimento direccionadas podem trazer
‘ganhos rapidos’ sustentaveis que irdo
contribuir para a resolugdo de conflitos
e melhorar a estabilidade, assim como
podem os programas que melhorem a
resiliéncia da comunidade para comba-



ter e prevenir o extremismo violento.

* O maisimportante de tudo, a auséncia de
uma estratégia de resolugdo atempada
e coerente prolongarad o sofrimento hu-
manitario, dificultard o desenvolvimento
de oportunidades de subsisténcia e, por-
tanto, aumentard o descontentamento e
a frustragdo entre as populagdes locais
- que sdo alguns dos principais motores
de conflito e levam ao acolhimento de
extremistas violentos.

Considerando estes factores (entre outros),
quais sdo os principais constituintes de uma
estratégia coerente? O seguinte esquema
conceptual fornece algumas ideias para de-
bate, dentro de um quadro estratégico pa-
drdo de fins, formas e meios. Os fins sdo os
objectivos nacionais / politicos e o estado
final desejado; as formas sdo o ‘como’ ou
‘conceito’ utilizado para alcangar os fins’, e
0S meios sd0 0S recursos necessarios para
viabilizar os meios. Como ja foi identificado,
os componentes-chave destes Ultimos ja es-
tao disponiveis.

Objectivos de alto nivel e estado final
desejado:

No contexto de Cabo Delgado, apresen-
tam-se a seguir exemplos de objectivos de
alto nivel e estado final desejado:

e Objectivo 1: Assegurar interesses
econdmicos estratégicos vitais.

e Objectivo 2. Proporcionar ambientes
seguros e prosperos para o regresso e/
ou reassentamento das pessoas deslo-
cadas, e daquelas que permaneceram
nos distritos afectados pelo conflito.

e Objectivo 3. Aumentar a seguranca,
estabilidade e resiliéncia em areas peri-
féricas dos distritos afectados pelo con-
flito e evitar a propagagdo do extremis-
mo violento.

Estado de Fim: Uma provincia segura e
prospera para os seus habitantes; retomada
do desenvolvimento de interesses econémi-
cos estratégicos vitais, como meio de apoiar

um maior crescimento provincial, estabilida-
de e melhor governacao publica; os motores
do extremismo violento abordados e a sua
propagacao evitada.

Formas: Um conceito de exemplo para
atingir os fins

H& muitas maneiras de conceptualizar os ca-
minhos para alcangar os fins. Muitas vezes, sdo
articuladas como uma série de fases, centradas
em objectivos de nivel operacional, procuran-
do colectivamente alcangar os requisitos de
alto nivel; e/ou, através de um enfoque geogra-
fico especifico com coordenacgéo localizada de
iniciativas combinadas militares, humanitarias,
de desenvolvimento e de resiliéncia. Qualquer
que seja a articulagdo, os conceitos devem ter
em conta o contexto especifico, o ambiente e
o estado final desejado.

No contexto de Cabo Delgado, é possivel
articular uma abordagem mais flexivel para
alcancar o estado final através de um concei-
to zona orientado e/ou apoiado através do
didlogo entre mdltiplos intervenientes (o que
também ajuda a fechar lacunas na governacao
publica). O exemplo abaixo considera trés zo-
nas complementares e sobrepostas, reforcadas
através do didlogo e das negociacdes.

* Uma Zona Econémica Protegida para
permitir a realizagdo do Objectivo de
Alto Nivel 1 (assegurar interesses eco-
ndmicos nacionais / estratégicos vitais).

e Uma Zona de Reconstrucdo Comunita-
ria para permitir a realizagdo parcial do
Objectivo de Alto Nivel 2 (proporcionar
ambientes seguros e prdsperos para o
regresso e/ou a reinstalagdo de pessoas
deslocadas, e das que permaneceram
nos distritos mais afectados pelo con-
flito), apoiando simultaneamente o Ob-
jectivo de Alto Nivel 1.

* Uma Zona de Estabilizagdo para permi-
tir a realizagdo dos Objectivos de Alto
Nivel 2 (conforme o acima mencionado)
e 3 (reforcar a seguranca, estabilidade e
resiliéncia em areas periféricas dos dis-
tritos afectados pelo conflito e evitar a
propagagao do extremismo violento).
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Em termos geograficos, um conceito zonal pode ser ilustrado da seguinte forma:

EXEMPLO DE CONCEITO ZONAL PARA
ALCANGAR OBJECTIVOS DE ALTO NIVEL
E ESTADO FINAL DESEJADO

Zona Econémica Protegida:
Estende-se de Quionga para o Sul de Mo-
cimboa da Praia, para promover o desenvol-
vimento de interesses economicos nacionais
vitais

Zona de Reconstru¢io Comunitaria:
Proporcionar ambientes seguros e prosperos
para o regresso e/ou reassentamento das
pessoas deslocadas, e das que permanecem
nos distritos mais afectados pelo conflito.

Zona de Estabilizaciao
Aumentar a seguranga, estabilidade e re-
siliéncia em areas periféricas dos distritos
afectados pelo conflito e evitar a propaga-
¢do do extremismo violento

Nota: Os limites de zona sdo indicativos, apenas para
ilustrar o conceito

A operacionalizagdo de um conceito de zona
deve ser da responsabilidade de um grupo de
trabalho de diversas agéncias, com represen-
tantes de todo o espectro de capacidades e
recursos necessarios, combinado com o dia-
logo e consultas a varios intervenientes inte-
ressados. As fases-chave do processo de pla-
neamento detalhado devem ser a de organizar
adequadamente os recursos (sejam eles mili-
tares, de desenvolvimento, humanitarios, P/
CVE, etc.) e aplica-los as zonas especificas, jun-
tamente com a atribuicdo de missdes e tarefas
operacionais para assegurar que os objectivos
de alto nivel sejam alcangados. Os facilitadores
do didlogo e das negocia¢des apoiam o pro-
cesso em qualquer altura.

A Zona Econémica Protegida poderia ser
criada imediatamente, pelas Forcas de Defe-
sa Ruandesas, e o desenvolvimento do GNL
poderia ser retomado dentro de 2-3 meses. A
situagdo garante que a transicdo para as for-
¢as mogambicanas aconteca gradualmente, e
apenas quando estas estiverem prontas para
a missdo. Do mesmo modo, com o nivel de
investimento adequado (através de grandes
contribuigdes de operadores e empreiteiros
de GNL), a Zona de Reconstrucdo Comuni-
taria poderia ser iniciada dentro do mesmo
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periodo de tempo. O didlogo entre os varias
intervenientes interessados, necessario para
apoiar estas abordagens, poderia ser iniciado
imediatamente. E provavel que a implementa-
cao plena da Zona de Estabilizagdo leve algum
tempo, uma vez que o desenvolvimento em
maior escala, a resiliéncia e os esforcos P/CVE
sdo pouco provaveis de iniciar até ao proximo
ano.

Em ultima anélise, qualquer estratégia de re-
solucdo devera ter como objectivo evitar a in-
ducdo de um conflito intratavel, ou um conflito
congelado que impega a realizagdo dos objec-
tivos de alto nivel e fruste o desenvolvimento
de um processo de pacificagdo genuino. Se se
permitir que estas condigdes prevalecam, é al-
tamente provavel que a ameaga do extremis-
mo violento aumente, que o conflito continue,
e inclua apoio directo ao terrorismo transna-
cional. A janela para desenvolver uma estra-
tégia coerente continua aberta, e os principais
recursos necessarios ja se encontram disponi-
veis, mas o tempo ndo estd do lado da paz,
do governo e dos seus aliados. Ao contrario, é
importante reconhecer que a capacitagdo tem-
poral (isto é, ganhar forga com o tempo) é uma
abordagem estratégica importante do VEO, e
de seus potenciais apoiantes transnacionais.
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