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ONDE ANDA O "SUPERMINISTRO"?

Do sumico de Celso Correia
as implicacoes politicas na
governacao de Filipe Nyusi

De grande maestro do Governo de Filipe Nyusi, Celso Correia desapareceu dos radares dos media e j& nao
é o one man show do Executivo. Seu poder era tanto que eclipsava a figura do Primeiro-Ministro e actuava
como um Vice-Presidente da Republica. Mas hoje ninguém fala dele, nem dos seus megaprojectos do sec-
tor agrério e ndo s6 que mobilizavam todos os membros do Governo, incluindo o Presidente da Republica.

udo comegou no primeiro manda-
| to de Filipe Nyusi, quando Celso
Correia era Ministro da Terra, Am-
biente e Desenvolvimento Rural. Ele criou
o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (FNDS), uma instituicdo com
actuacao transversal: Energia rural; Finan-
cas rurais; Agua rural; Estradas rurais; Tec-
nologia rural; Conservacgao; Aterros (sani-
tarios e industriais); Novas centralidades;
Ordenamento do territério; Mudancas cli-
maticas; Terras; Florestas e Ambiente.

Quando os parceiros de cooperagao
cortaram o apoio directo ao Orgamento
de Estado devido ao escandalo das divi-
das ilegais, o FNDS tornou-se no principal
canal governamental de recep¢éo de aju-
da externa, tendo o Banco Mundial como
o maior financiador. Celso Correia usou o
FNDS para reforgar a sua influéncia politi-
ca no Governo, promovendo e financian-
do projectos fora da algada do seu sector,
o extinto Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural.

Sado disso exemplos os seguintes projec-
tos: “Um Distrito, um Banco”, cujo objecti-
vo é acelerar o processo de bancarizagao
das zonas rurais, com vista a garantir total
cobertura da rede bancéria no Pais; “Um
Distrito, Um Hospital Distrital” — que visa
acelerar a implantagédo e apetrechamento
de infra-estruturas para o funcionamento
de hospitais de nivel distrital; e “Sustenta”
— que visa promover e facilitar, através da
gestdo integrada de agricultura e recursos
naturais, o desenvolvimento rural integra-
do, com vista a contribuir para a melhoria
das condicbes de vida das familias rurais.

Se durante o primeiro mandato j& era
o “superministro”, Celso Correia viu o seu
poder a aumentar a partir de 2020. Filipe
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Nyusi assumiu, no discurso inaugural do
segundo e Ultimo mandato, o compromis-
so de “erradicar” a fome e, para tal, anun-
ciou que iria alocar 10% do Orgamento de
Estado para a agricultura (em linha com a
Declaracdo Africana de Maputo que pre-
coniza a orgamentagdo de pelo menos
10% para a Agricultura e Desenvolvimen-
to Rural). Era preciso mandar para a agri-
cultura um ministro de confianga e com
poder de mobilizar financiamentos e doa-
¢oes dos paceiros de cooperacao. Melhor
escolha ndo poderia existir: Celso Correia
foi nomeado Ministro da Agricultura e De-

Concentracao de iniciativas estratégias

senvolvimento Rural.

Mais ainda, o Presidente da Republica
“devolveu” a Direccdo Nacional de Desen-
volvimento Rural ao Ministério de Agricul-
tura, depois de ter estado “ausente” nos
ultimos 15 anos. Quando Armando Gue-
buza chegou ao poder em 2005 ele tirou
aquela direccdo do sector da Agricultura
e integrou-a no novo Ministério de Plani-
ficacdo e Desenvolvimento Rural. Este mi-
nistério viria a ser extinto por Filipe Nyusi
em 2015 e os assuntos relacionados com
o desenvolvimento rural passaram para o
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvol-

nas maos do “superministro”

O Conselho de Ministros aprovou, no
dia 17 de Junho, o decreto de delegagao
de competéncias do exercicio de tutela
administrativa sobre a Agéncia de Desen-
volvimento Integrado do Norte (ADIN) ao
Ministro que superintende a area do De-
senvolvimento Rural. A ADIN deixava de
ser uma instituicdo tutelada pelo Conse-
lho de Ministros e passava ao controlo de
Celso Correia.

Presidida pelo veterano da Luta de Li-
bertacdo Nacional e diplomata reforma-
do, Armando Panguene, a ADIN foi cria-
da em Marco de 2020 com o mandato de
promover acgdes de caracter multiforme
com vista ao desenvolvimento sécio-eco-
némico das provincias de Cabo Delgado,
Niassa, e Nampula; e promover a criagéo
de emprego para os jovens do norte de
Mocambique como forma de os desenco-
rajar a juntar-se aos extremistas islamicos
que tém protagonizado ataques nos dis-
tritos do centro e norte de Cabo Delgado,
desde de Outubro de 2017.

Por tratar-se de uma instituicdo que tem
a missao de promover um desenvolvi-
mento integrado, a ADIN devia permane-
cer sob tutela do Conselho de Ministros,
orgao que tem, entre outras competén-
cias constitucionais, dirigir e coordenar
as actividades dos ministérios e outros
6rgaos subordinados. Estando sob tute-
la do Conselho de Ministros, a direcgao
da ADIN continuaria a prestar contas ao
Primeiro-Ministro, figura que, nos termos
da Constituicdo da Republica, tem a res-
ponsabilidade de coordenar e controlar
as actividades dos ministérios e outras
instituicdes governamentais.

Pela sua natureza, a ADIN tem uma vi-
sdo holistica de desenvolvimento e uma
actuagao transversal que abrange todos
os sectores econdémicos e sociais do Go-
verno, pelo que nao faz sentido a sua di-

recgdo responder a um Ministro responsa-
vel por um Unico sector, nomeadamente o
sector agrario e de desenvolvimento rural.
Ainda assim, o Presidente da Republica
passou a tutela administrativa da ADIN ao
seu “superministro” para garantir que os
fundos prometidos pelos parceiros sejam
geridos por um governante muito proxi-
mo e leal a si.

Na ceriménia de lancamento oficial da
ADIN - realizada no dia 31 de Agosto de
2020, em Pemba - o Ministro da Agricultu-
ra e Desenvolvimento Rural informou que
dos 764 milhées de dolares que a agéncia
necessita, 700 milhdes de ddlares seriam
desembolsados pelo Banco Mundial, 60
milhSes de délares pelo Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD), e 3,6 milhdes
de ddlares pelo Reino Unido. Mais tarde, a
embaixada dos Estados Unidos da Améri-
ca anunciou que parte dos 42 milhGes de

vimento Rural, extinto em Janeiro de 2020.

Além do “desenvolvimento rural”, Celso
Correia levou consigo para o Ministério da
Agricultura o FNDS, uma espécie de “saco
azul” do Governo de Filipe Nyusi. Em Se-
tembro do ano passado, o FNDS anunciou
gastos no valor de 634 milhdes de meti-
cais com pagamentos a sete fornecedores
de bens, maioritariamente motorizadas e
kits para agentes de extensdo agraria con-
tratados no ambito da implementagdo do
Sustenta, um programa nacional de inte-
gracao da agricultura familiar em cadeias
de valor produtivas.

ddlares destinados a assisténcia humani-
taria e econdmica em Cabo Delgado seria
canalizada a ADIN.

Apesar de toda a propaganda feita so-
bre a ADIN, a verdade é que esta insti-
tuicdo ainda nao desenvolveu uma Unica
actividade visivel e com impacto na vida
de milhares de pessoas afectadas pelo
extremismo violento em Cabo Delgado.
Alids, a ADIN ainda ndo apresentou ne-
nhum projecto ou plano estratégico de
desenvolvimento socioeconémico da re-
gido norte do Pais.

A semelhanca da ADIN, o Sustenta é
outro projecto langado com muita propa-
ganda e com um orgamento milionario,
mas que ndo estd a produzir os resultados
esperados. Langado em 2017 para ser im-
plementado nas provincias da Zambézia e
Nampula, o Sustenta tinha um orgamento
de 616 milhdes de meticais, financiados
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pelo Banco Mundial, através do FNDS. Em
Novembro de 2019, o Governo aprovou o
reforco do financiamento do Sustenta, com
um donativo do Banco Mundial (através da
Associacdo de Desenvolvimento Interna-
cional), no valor de 60 milhdes de ddlares'.

Antes de ser implementado a nivel na-
cional, era expectavel que o projecto fos-
se submetido a uma avaliacdo indepen-
dente, com foco nos resultados da pri-
meira fase implementada na Zambézia e
Nampula. Mas o Governo preferiu avangar
para a fase nacional sem abrir espaco para
uma reflexdo profunda sobre os resulta-
dos conseguidos nos ultimos trés anos.
Nas cerimdnias centrais de langcamento
do programa Sustenta a nivel nacional,
realizadas em finais de Julho na cidade de
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Tete, o Presidente da Republica aprovei-
tou para responder as criticas, afirmando
que o “Sustenta ndo caiu do céu"?.

O programa tem um orcamento indica-
tivo de 145,5 mil milhdes de meticais que
deverdo ser aplicados até 2024, sendo que
maior parte do valor (105 mil milhdes de
meticais) vai para a componente de finan-
ciamento. Para este ano, estdo previsto 100
milhdes de ddlares para o financiamento
aos produtores que submeteram projectos
em todo o pais. Até aqui ninguém sabe,
de facto, onde é que o Governo irad buscar
dinheiro para financiar o Sustenta. Tanto
Celso Correia como Adriano Maleiane (Mi-
nistro da Economia e Finangas) apenas dis-
seram que o projecto seria financiado com
fundos do Orcamento do Estado.

CDD.

O desaparecimento de Celso Correia
enquanto figura central do Governo de
Filipe Nyusi implica também um siléncio
da imprensa sobre os projectos do Minis-
tério da Agricultura. Mas ainda, o desapa-
recimento do “superministro” tera varias
implicacdes na governagdo: Filipe Nyusi
estd (re) aparecer como a figura central
do Governo, diminuindo a accéo e visibi-
lidade dos seus ministros. A governacao
parece estar voltada mais para a questao
de Cabo Delgado, reinando uma falta de
dinamismo nos outros sectores. Nao dei-
xa de ser interessante, do ponto de vista
politico, que Celso Correia tenha sido alvo
de critica satirica no jornal Domingo, uma
publicagdo pro-Frelimo, o partido gover-
namental.

! https://e-global.pt/noticias/lusofonia/mocambique/mocambique-governo-aprova-
decreto-para-criar-fundo-de-desenvolvimento-da-economia-azul/

2 https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Onde-%C3%A%2-qgue-o-Governo-ir%C3%A1-

buscar-0s-145.5-bili%C3%B5es-de-meticais-para-financiar-o-Sustenta-1-1.pdf

INFORMAGAO EDITORIAL:

Propriedade: CDD - Centro para a Democracia e Desenvolvimento

Director: Prof. Adriano Nuvunga

Editor: Emidio Beula

Autor: Emidio Beula

Equipa Técnica: Emidio Beula , Agostinho Machava, Ilidio Nhantumbo, Isabel Macamo, Julido Matsinhe, Janato Jr. e Ligia Nkavando.
Layout: CDD
Contacto:

Rua Dar-Es-Salaam N°© 279, Bairro da Sommerschield, Cidade de Maputo.
Telefone: +258 21 085 797

¥ CDD_moz
E-mail: info@cddmoz.org
Website: http://www.cddmoz.org

PARCEIRO PROGRAMATICO

PARCEIROS DE FINANCIAMENTO

International
Institute of
Social Studies

Comissdo Episcopal de Justiga /6_24-»@
e Paz, Igreja Catdlica

AFRICAN GOVERNANCE INSTITUTE

INCLUDE ’:E:G RESILIENCE

KNOWLEDGE PLATFORM ON INCLUSIVE DEVELOPMENT POLICIES| Supporting community
responses to organized crime

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
zera

»>¥8 Kingdom of the Netherlands

National Endowment
for Democracy
Supporting freedom around the world

Embaixada da Suica em Mogambique British

High Commission
@ OSISA

Maputo

Nuffic



https://e-global.pt/noticias/lusofonia/mocambique/mocambique-governo-aprova-decreto-para-criar-fundo-de-desenvolvimento-da-economia-azul/
https://e-global.pt/noticias/lusofonia/mocambique/mocambique-governo-aprova-decreto-para-criar-fundo-de-desenvolvimento-da-economia-azul/
https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Onde-%C3%A9-que-o-Governo-ir%C3%A1-buscar-os-145.5-bili%C3%B5es-de-meticais-para-financiar-o-Sustenta-1-1.pdf
https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Onde-%C3%A9-que-o-Governo-ir%C3%A1-buscar-os-145.5-bili%C3%B5es-de-meticais-para-financiar-o-Sustenta-1-1.pdf

