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Unido Europeia apoia
Orcamento de Estado apesar de
falta de progresso nas reformas
de boa governacao

Governo, representado pela Mi-
Onistra dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperagao, Verénica Macamo, e a

Unido Europeia, representado pelo respectivo
Embaixador em Mogambique, Antonio Gas-
par, assinaram ontem a convencao de finan-
ciamento do Orgcamento de Estado no valor
de 100 milhdes de euros, dos quais metade
serd desembolsado ainda este ano e a outra

em 2021. O acordo foi assinado no quadro do
financiamento da resposta a crise provocada
pela Covid-19 em Mogambique, por isso o
dinheiro sera aplicado na melhoria das condi-
¢des de higiene das escolas de ensino basico,
assisténcia e protecgdo social de familias em
situacdo de vulnerabilidade, e na promogao
do acesso a cuidados de salide basica.

Ainda assim, a Ministra dos Negdcios Es-



2

trangeiros e Cooperacdo disse que a assina-
tura da convengao representa a materializagdo
da decisdo da Unido Europeia de retomar o
apoio directo ao Orgamento de Estado. "O
retorno da Unido Europeia a modalidade de
apoio directo ao Orgamento de Estado reflec-
te o compromisso da instituicdo de continuar a
alinhar o seu programa com as prioridades do
Governo, bem como continuar a participar de
forma incrementada e em moldes que geram
impacto na concretizagdo dos planos de de-
senvolvimento de Mocambique”, descreveu
Verénica Macamo. A governante explicou que
o Governo olha para a cooperagédo assente no
apoio directo ao Or¢camento do Estado como
o mecanismo mais eficaz de colocar a parceria
a produzir impactos rapidos, tangiveis, sélidos
e transparentes de forma eficiente.
Entretanto, o Embaixador da Unido Europeia
em Mogambique disse que a assinatura da
convencao de financiamento de 100 milhdes

de euros nao significa a retoma ao apoio di-
recto ao Orcamento de Estado. Contrariando
as declaragdes do Governo, Antonio Gaspar
explicou que o acordo foi assinado para aten-
der a um problema pontual, nomeadamente
a crise gerada pela pandemia da Covid-19'.
Em Janeiro deste ano, a Unido Europeia ad-
mitiu que poderia avaliar, a partir de 2021, a
retoma ao apoio directo ao Orcamento de Es-
tado, uma modalidade de ajuda ao desenvol-
vimento suspensa em 2016 na sequéncia da
descoberta do escandalo das dividas ocultas.
Segundo explicou Antonio Gaspar, a decisdo
final terd como base os resultados das nego-
ciagdes entre o Fundo Monetério Internacio-
nal (FMI) e o Governo para a retoma do finan-
ciamento a Mocambique.

No dia 15 de Abril de 2016, o FMI anunciou
a suspensao da cooperagdo com Mogambi-
que e mais tarde do financiamento devido a
corrupgdo. Na comunicacao, o FMI fez notar
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que o Governo de Maputo néo tinha cumpri-
do com o seu compromisso de divulgagao fi-
nanceira em relacdo ao dinheiro recebido da
comunidade internacional no &mbito das divi-
das ocultas. Duas semanas, o G-14 (grupo de
paises e instituicdes multilaterais que financia-
vam o Orcamento de Estado) seguiu o exem-
plo do FMI e anunciou a suspensao do apoio
directo ao Orcamento de Estado, mantendo,
porém, apoios financeiros para projectos so-
ciais e para a agricultura de subsisténcia.

O FMI e o Banco Mundial desencadearam
uma campanha de pressao ao Governo mo-
cambicano no sentido de esclarecer os contor-
nos financeiros das dividas ocultas, um escan-
dalo que tornou a divida publica insustentavel
e afectou negativamente as condi¢bes de vida
dos mocambicanos. Em Fevereiro de 2017,
cerca de 10 meses depois de negociagdes
entre o Governo e as instituicdes de Bretton
Woods, chegou-se a um acordo de reaproxi-
magado depois de o Executivo de Mogambique
ter aceitado as condigdes apresentadas pelo
FMI no ambito de um plano de ajustamento
estrutural”, que passa por medidas de aus-
teridade, privatizagdes, redugdo do peso do
Estado e reforma fiscal, a incorporacdo num
"Policy Support Instrument” (PSI), a concluséo
da auditoria aos empréstimos ndo declarados
por parte da empresa norte-americana Kroll e
a existéncia de avangos nas negocia¢des com
os credores privados, os detentores de obri-
gacdes emitidas por empresas publicas com o
aval do Estado?.

Por outras palavras, o FMI e o Banco Mun-
dial mostravam-se implacaveis na defesa dos
principios de boa governagdo econémica que
estavam a ser atropelados pelo Governo de
Mocambique. Entretanto, mesmo sem sinais
de mudancas significativas das razdes que di-
taram a ruptura, as duas instituicdes iniciaram
processos de reaproximagao com Maputo, si-
nalizando vontade de retoma dos programas

de apoio técnico e financeiro ao Governo
de Mogambique. O financiamento do Banco
Mundial ao programa Sustenta e outras inicia-
tivas do Governo, a ajuda do FMI na luta con-
tra a crise econémica e financeira gerada pela
Covid-19, séo alguns exemplos que mostram
que as duas instituigdes estao a retomar, pou-
CO a pouco, o apoio técnico e financeiro ao
Executivo mogambicano.

A Unido Europeia seguiu o exemplo das ins-
tituicbes de Bretton Woods e reforcou o seu
financiamento a Mogambique, mesmo peran-
te um quadro em que o Governo nao mostra
sinais de melhoria na governagdo econémica.
Além do apoio ao Orgamento de Estado em
100 milhdes de euros, a Unido Europeia esté a
financiar com 60 milhdes de ddlares o proces-
so de pacificacdo, incluindo o desarmamento
e reintegracgdo dos antigos guerrilheiros da Re-
namo; e assumiu o compromisso de financiar
os programas da Agéncia de Desenvolvimen-
to Integrado do Norte (ADIN). Alids, a Minis-
tra dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao
descreveu ontem a Unido Europeia como “um
parceiro de cooperagao relevante que sempre
soube estar ao lado de Mogambique, tanto
nos momentos de gléria, como em ocasides
dificeis”.

Apesar de ser fundamental para minimi-
zar a crise econdémica que afecta milhdes de
mogambicanos, a retoma do apoio orgamen-
tal acontece numa altura em que aumentam
os sinais de corrupgdo na gestdo do dinheiro
alocado para a resposta a pandemia da Co-
vid-19. Sem concursos publicos, os negécios
de fornecimento de bens e servicos, incluindo
empreitadas de obras publicas, foram directa-
mente adjudicados a empresas com ligagdes a
elite politica dirigente. Além das adjudicagdes
directas feitas sobretudo nos sectores de Sau-
de e das Obras Publicas, as obras em curso
nas escolas ndo justificam os milhdes de meti-
cais pagos as empresas seleccionadas a dedo.
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