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CONTEXTUALIZACAO

Mogambique é um Estado de Direito Demo-
cratico, bem como de justica social, baseado
no respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos, conforme plasma-
do na Constituicdo da Republica, no qual a Ad-
ministracdo Publica tem como obrigacdo legal
prosseguir o interesse publico, a defesa e a pro-
mocdo dos direitos humanos. Neste contexto,
o Estado mogcambicano assinou varios compro-
mMissos internacionais que o vinculam a respei-
tar, promover, proteger e realizar os direitos
humanos.

No entanto, sdo notdrias varias praticas con-
trarias aos direitos humanos, ao principio da
igualdade perante a lei e aos mais essenciais
principios democraticos e de boa governagao
relevantes para a salvaguarda dos direitos hu-
manos.

O primeiro semestre do ano de 2020 ndo consti-
tuiu excepgao em relacdo as praticas violadoras
dos direitos humanos de varia ordem, como é
0 caso, por um lado, dos classicos direitos ci-
vis e politicos, com destaque para a actuacgao
repressiva da Policia da Republica de Mogam-
bique (PRM), a questdo do direito a seguranca
publica e as barreiras ao exercicio do direito a
informacao, liberdade de expressdao e de mani-
festacdo.

Por outro lado, o caso dos direitos econémi-
cos, sociais e culturais, com destaque para as
actividades do Governo do dia relativamen-
te a gestao do bem publico para equilibrar as
desigualdades sociais e oferecer melhores
oportunidades aos cidadaos para a realizacdo
do direito ao desenvolvimento e justica social
a partir do facil acesso aos servicos de saude,
educacgao, habitacdao condigna, emprego, agua
e segurancga alimentar.
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Ndo menos importante sao os chamados di-
reitos humanos difusos e colectivos, como é
0 caso do direito ao ambiente e direitos dos
consumidores, atendendo que os cidadaos tém
sido vitimas de um servico publico precario, so-
bretudo no que diz respeito ao acesso a trans-
porte publico, a agua e a energia eléctrica.

O grupo dos direitos humanos retro mencio-
nados deve também ser analisado no contexto
da declaracao do Estado de Emergéncia para
a prevencao da pandemia da COVID-19, bem
como no contexto dos ataques terroristas na
Provincia de Cabo Delgado e dos ataques ar-
mados em Manica e Sofala. Trata-se de factores
que tém evidenciado a problematica da protec-
cdo dos direitos humanos e acesso a justica em
Mocambigue como prioridade na agenda pu-
blica de governacao.

O Centro para a Democracia e Desenvolvimen-
to (CDD) preconiza, desde a sua constituicdo,
a promocdo e defesa dos direitos humanos
numa perspectiva de advocacia em torno do
desenvolvimento e da aplicagao dos principios
democraticos em Mogambique. Por isso, a ela-
boracdo do relatorio semestral de direitos hu-
manos como ensaio pratico para a elaboragao
do relatério anual mais robusto e detalhado
referente ao ano de 2020 é fundamental para
avaliar e dar a conhecer ao publico em geral,
quer o conjunto das actividades levadas a cabo
em prol dos direitos humanos, quer o nivel da
sua promocgao e proteccdo em Mogambique.

Neste relatdrio foram também consideradas as
accOes e reacgdes do poder publico e as suas
relacBes com as empresas cujas actividades
impactam sobremaneira nos direitos humanos
das comunidades locais afectadas pelos projec-
tos da industria extractiva, principalmente no



que diz respeito aos direitos sobre a terra e be-
neficios directos dos grandes investimentos na
exploracdo dos recursos naturais.

Desta forma, a elaboracdo do Relatério de Di-
reitos Humanos e dos Defensores de Direitos
Humanos Referente ao Primeiro Semestre de
2020 visa analisar o panorama politico, legal e
institucional que facilita e/ou dificulta a promo-

1. METODOLOGIA

A principal metodologia para a materializacao
dos objectivos do relatorio teve por base a pes-
quisa, a busca de informacao, a identificacdo e
documentacdo das violagdes, a analise e inter-
pretacao das leis e normas relevantes sobre as

Il. ESTRUTURA DO RELATORIO

Da aplicagao da metodologia escolhida, o rela-
torio tem, além das notas introdutérias gerais
e do sumario executivo, a seguinte estrutura:
uma parte relativa a avaliacdo do quadro legal
e de politicas publicas dos direitos humanos
em Mocambique; seguidamente, a avaliacdo

IV. OBJECTIVOS

» Reflectir sobre a actuacdo das institui-
¢des da Justica no que tange a salva-
guarda dos direitos humanos em Mo-
cambique e chamar a atencdo para a
institucionalizacdo de um Estado de di-
reitos humanos no Pais.

» Denunciar as viola¢des dos direitos hu-
manos e exigir responsabilidades por via
da aplicacdo correcta da lei em respeito
as regras do Estado de Direito Democra-
tico.

cao, respeito e protecgao dos direitos humanos
em Mocambique, tendo por base a logica da
classificacdo e contextualizacdo dos direitos
humanos tematicos supra indicados.

Para cada parte, a abordagem visa identificar os
direitos humanos actualmente problematicos,
bem como as acgdes e 0s mecanismos existen-
tes para a sua promocgao e protecc¢ao.

dimensdes do respeito, promogdo, proteccdo e
realizacdao dos direitos humanos, com particu-
lar enfoque sobre as praticas e/ou comporta-
mentos institucionais relativamente a questao
dos direitos humanos.

do quadro institucional sobre os direitos huma-
nos, bem como uma parte relativa a descrigcao
analitica dos casos de violagdo ocorridos no pri-
meiro semestre de 2020 e respectivas respon-
sabilidades; e, por fim, a apresentacao das con-
clusdes, principais desafios e recomendacdes.

» Reflectir sobre as reformas especificas
da legislacao, politicas publicas e com-
portamento institucional no que diz res-
peito aos direitos humanos, sobretudo
na questdo das solucBes existentes e
efectivos para a reparacdo dos danos.

» Discutir formas eficazes de promocdo da
credibilizacdo do sistema da Justica, so-
bretudo no que diz respeito a prontidao
das institui¢cBes da Justica para a protec-
cdo e promocdo dos direitos humanos.
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QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL

As questdes de direitos humanos que este rela-
torio apresenta tém por base a Constituicdo da
Republica, a legislacdo infraconstitucional rele-
vante sobre os direitos humanos, bem como as
politicas publicas que promovem o seu respei-
to. Os instrumentos internacionais de protec-
cdo dos direitos humanos de que Mocambique
¢ parte também sdo analisados neste relatorio.

Relativamente ao quadro institucional, impor-
ta dizer que em Mocambique as principais ins-
tituicdes em matéria de promocgao e protec-

EXERCICIO DO DIREITO A INFORMAGAO

O direito fundamental a informacao esta consa-
grado no artigo 48 da Constituicao da Republi-
ca e é essencialmente regulado na Lei 34/2014,
de 31 de Dezembro — Lei do Direito a Informa-
cdo, e no respectivo Regulamento — Decreto
n? 35/2015, de 31 de Dezembro. Igualmente,
o direito a informacdo é regulado em diversa
legislacdo relevante sobre o funcionamento da
Administracdo Publica e em diferentes instru-
mentos de proteccdo dos direitos humanos,
como € o caso da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos e o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos.

No entanto, a imprensa nacional e a sociedade
civil ttm demonstrado que Mocambique é ca-
racterizado profundamente por obstaculos sé-
rios ao exercicio do direito a informacao, como
é 0 caso da falta de abertura das autoridades
para discutir o exercicio da democracia e o
acesso a informacao de forma isenta. As auto-
ridades publicas tém tendéncia de perpetuar a
cultura do secretismo e de denegacao infunda-
da de informacdo de interesse publico.

Um dos objectivos fundamentais do Estado,
conforme resulta da alinea f) do artigo 11 da
Constituicdo da Republica, é “o fortalecimen-
to da democracia, da liberdade, da estabilida-
de social e da harmonia social e individual” A
materializacao deste objectivo depende da re-
mocdo dos obstaculos ao correcto exercicio do
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cdo dos direitos humanos integram os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicial. O quadro ins-
titucional inclui ainda outras instituicdes pu-
blicas relevantes, como sdo os casos do Minis-
tério Publico/Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), Comissao Nacional dos Direitos Huma-
nos (CNDH), Provedor de Justica, Ordem dos
Advogados de Mocambique (OAM) e a PRM.
A actuacdo e intervencdo de cada instituicdo
na promocao, respeito, proteccdo e realizacao
dos direitos humanos durante o primeiro se-
mestre sera analisada neste relatorio.

direito a informacdo, de acordo com as normas
e principios que o regulam, sejam de natureza
interna ou internacional. A informacdo é poder
para quem a detém e é elemento fundamental
para a democratizagdo do Estado, na medida
em que permite a participagdo publica cons-
ciente e informada sobre o processo de toma-
da de decisdo em matéria de interesse publico.

E nestes termos que os cidad3os devem ser in-
tegralmente informados sobre os processos de
investimentos e de desenvolvimento em curso
no Pais, sobre as grandes reformas legais e de
politicas publicas, sobre a estrutura e o funcio-
namento das instituicdes publicas e privadas
que realizam actividades de interesse publico,
sobre os processos eleitorais, sobre a utilizagao
dos bens e servicos publicos e sobre 0os meca-
nismos postos em pratica para efectivar a de-
mocracia e realizar os direitos humanos.

Na sua esséncia, a democracia ndo pode funcio-
nar sem assegurar o pleno respeito pelos direitos
e liberdades fundamentais, os quais integram o
direito a informacdo, que, por sua vez, esta no
cerne da governagdao democratica e permite a
realizacdo de outros direitos humanos conexos,
como é o caso da liberdade de expressao.

Em Mocambique, a cultura do secretismo e da de-
negacao de informacdo de interesse publico, so-
bretudo de matérias sensiveis ou dos “chamados



casos quentes”, esta institucionalmente enraizada
e até parece ser uma pratica reiterada com con-
viccdo de obrigatoriedade, sendo vejamos:

e Conselho Constitucional e a protecgdo
do direito a informag¢do

O Provedor de Justica aceitou o pedido, sub-
meteu o caso a apreciacdo do Conselho Cons-
titucional e, através do Acérddo n.2 5/CC/2020,
de 30 de Margo, referente ao Processo n.2 08/
CC/2018, deliberou pela ndo declara¢do da in-
constitucionalidade da norma contida no n.2 1
do artigo 4 da Lei n.2 12/79, de 12 de Dezem-
bro (Lei sobre o Segredo Estatal), alegadamen-
te porque ndo viola o disposto nos n.2s 1 e 6 do
artigo 48 e n.2 3 do artigo 56, ambos da Consti-
tuicdo da Republica.

Esse Acérddo n.2 5/CC/2020, de 30 de Margo,
resultou de uma acgdo para a apreciagdo da in-
constitucionalidade interposta pelo Provedor
de Justica contra a norma contida no n.2 1 do
artigo 4 da Lei sobre o Segredo Estatal que es-
tabelece o seguinte:

Art. 4- Os documentos dividem-se em dois
grupos:

1) Documentos classificados:

“Sdo aqueles que contém dados e informa-
¢bes de natureza militar, politica, econdomi-
ca comercial, cientifica, técnica ou qualquer
outra cuja divulgagdo prejudique a sequ-
ran¢a do Estado e do povo e a economia
nacional.”

O regime juridico sobre o segredo do Estado
consagrado na Lei sobre o Segredo Estatal cons-
titui exemplo paradigmatico de leis ou normas
que contrariam o direito a informacgao, na me-
dida em que apresenta conceitos indetermina-
dos, insuficientes e ininteligiveis, quando refere
que o regime juridico do segredo estatal inclui
documentos contendo dados e informacdes de
natureza militar, politica, econdmica comercial,
cientifica, técnica ou qualquer outra cuja divul-
gacdo prejudique a seguranca do Estado e do
pPOVo e a economia nacional.

Nos termos em que a disposicdo legal sobre o

segredo do Estado esta formulada faz com que
o exercicio do direito a informacdo esteja de-
pendente da vontade e iniciativa de quem de-
tém informacao de interesse publico. Ou seja,
nos termos da Lei sobre o Segredo Estatal toda
informacdo é passivel de ser considerada secre-
ta, o que esta em contradicdo com a Constitui-
cdo da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 56 da Constituicao
da Republica, “a lei sé pode limitar os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo.” Por sua vez, a Lei n.2
34/2014, de 31 de Dezembro (Lei do Direito a
Informacdo) estabelece o principio da proibicao
de excepcdes ilimitadas - alinea g), do n.2 2 do
artigo 4. Igualmente, o artigo 11 da Lei do Direito
a Informacdo determina: “o ndo divulgacdo ou
recusa de disponibilizacdao da informacgdao deve
ser sempre fundamentada com base no regime
das excepcdes e restricdes legais”.

A Lei sobre o Segredo Estatal ndo define de for-
ma clara e inequivoca o segredo do Estado, nem
por outra forma se refere expressamente sobre
o significado do mesmo, tampouco determina,
inequivocamente, em que circunstancias aque-
las informagdes devem ser entendidas como
classificadas.

As restricOes legais aos direitos e liberdades
fundamentais s6 sao admissiveis nos casos ex-
pressamente previstos na Constituicao, termos
em que qualquer norma ou lei infraconstitucio-
nal deve consagrar restricdes de forma expres-
sa e clara. Isto significa que a formulacdo de li-
mitagOes ao direito fundamental a informacao
através de conceitos indeterminados, como
acontece na Lei sobre o Segredo Estatal, deve
ser declarada inconstitucional.

O Conselho Constitucional sustenta a sua de-
cisdo proferida no Acérddo n.2 5/CC/2020, de
30 de Marco, dizendo: “Na ordem juridica mo-
cambicana, o segredo do Estado constitui uma
autorizagdo de restricdo legal ao direito a infor-
magdo e é um dos meios de garantir a conten-
¢do de acesso ou divulgagdo de matérias que
ndo devem ser de dominio publico.” E acrescen-
ta: “A existéncia de um regime juridico sobre
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o segredo do Estado é claramente admissivel
num Estado de Direito Democrdtico que Mo-
cambique trilha.”

Curiosamente, esse ndo é o problema nem a dis-
cussdo central levantada na ac¢do de inconstitu-
cionalidade interposta pelo Provedor de Justica,
sendo a de que as restricdes ao direito a infor-
magcao ndo devem estar consagradas na base de
conceitos indeterminados e ininteligiveis, con-
forme faz a norma contida no n.21 do artigo 4 da
Lei sobre o Segredo Estatal. Esta norma esta em
contradicdo, ndo s com o n.2 3 do artigo 56 da
Constituicdo, mas também com o artigo 11 da
Lei do Direito a Informacao, tanto é que o Conse-
Iho Constitucional reconhece essa contradicao
quando diz, no referido Acérddo n.2 5/CC/2020,
de 30 de Margo, que esta lei dispSe de forma
diversa da Lei sobre o Segredo Estatal.

E interessante e controverso o facto de o Con-
selho Constitucional reconhecer expressamen-
te no seu acordao “que a evolugdo histdrica do
Estado mocambicano leva a necessidade de
uma reflexdo para a revisGo da Lei sobre o Se-
gredo Estatal, com vista a adequd-lo ao espirito
e valores de um Estado de Direito Democrdtico
que Mocambique abracou e materializa.” Com
este argumento do Conselho Constitucional,
duvidas nao restam de que o n.2 1 do artigo 4
da Lei sobre o Segredo Estatal esta em contra-
mdo com a Constituicdo da Republica e com a
Lei do Direito a Informacao.

O Conselho Constitucional furtou-se a discus-
sao dos termos da inconstitucionalidade da
norma sobre o segredo do Estado, dando a en-
tender que a definicdo do segredo do Estado
e 0s seus limites estdao melhor consagrados na
Lei do Direito a Informacao, o que é aproveita-
vel pela Lei sobre Segredo Estatal, quando, em
bom rigor, a norma do n.2 1 do artigo 4 da Lei
sobre o Segredo Estatal estd em contradicdo
com a Lei do Direito a Informacao.

O regime do segredo do Estado é importante e
deve vigorar num Estado de Direito. No entan-
to, ele deve estar em harmonia com a Consti-
tuicdo, com a Lei do Direito a Informacao e com
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0s instrumentos internacionais de direitos hu-
manos, como € o caso da Carta Africana dos Di-
reitos Humanos e dos Povos, bem como o Pac-
to Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Portanto, o Conselho Constitucional decidiu
perpetuar a prevaléncia de uma lei que viola
o exercicio do direito a informacdo ao ndo de-
clarar a inconstitucionalidade daquela norma
contida no n.2 1 do artigo 4 da Lei sobre o Se-
gredo Estatal que contraria a Constituicdo da
Republica. O Acérddo n.2 5/CC/2020, de 30 de
Marco, funciona, assim, como uma autorizacao
jurisdicional para violar o direito a informacao,
proferida pelo érgdo de soberania ao qual com-
pete especialmente administrar a justica em
matérias de natureza juridico-constitucional.

e Direito a informagdo durante o Estado
de Emergéncia

Na sequéncia da declaracdo do Estado de
Emergéncia através do Decreto Presidencial
n.2 11/2020, de 30 de Marco, ractificada pela
Assembleia da Republica, através da Lei n.2
1/2020, de 31 de Margo, o Conselho de Minis-
tros aprovou o Decreto n.2 12/2020, de 2 de
Abril, sobre as medidas de execucdo adminis-
trativa para a prevencao e contencdo da pande-
mia da COVID — 19, a vigorar durante a vigéncia
do Estado de Emergéncia.

A norma plasmada non.25 do artigo 27 do De-
creto n.2 12/2020, de 2 de Abril, determinava
o seguinte: “Durante a vigéncia do Estado de
Emergéncia, os drgéos de comunica¢do social
que veicularem informagdes sobre a COVID-19
contrdrias as oficiais sGo sancionados.”

Esta norma veio a ser revogada/eliminada pelo
Conselho de Ministros através do Decreto n.©
14/2020, de 9 de Abril, na sequéncia da con-
testacdo da sociedade civil e dos 6rgdos de co-
municac¢ao social que denunciaram a limitagao
ilegal do direito a informacao e de liberdade de
imprensa. A norma contida no n.2 5 do artigo
27 do Decreto n.2 12/2020, de 2 de Abril, ndo
encontrava correspondéncia nem na Lei n.2
1/2020, de 31 de Marco, que ratifica o Decreto



Presidencial n.2 11/2020, de 30 de Margo, nem
na Lei do Direito a Informacéao e, sobretudo, na
Constituicdo da Republica.

Ndo obstante a norma supra referida ter sido
revogada/eliminada através do Decreto n.°
14/2020, de 9 de Abril, este mesmo decreto
estabeleceu uma limitacdo de legalidade duvi-
dosa do direito a informacdo e, sobretudo, com
conteudo intimidatodrio, através do seu artigo
37 que determinava o seguinte:

“Sem prejuizo das sangbes de natureza civil e
disciplinar, a disseminacao de informacdes
falsas sobre a COVID-19 e o desrespeito as me-
didas de restricdo nos casos previstos no pre-
sente Decreto sdo puniveis nos termos da legis-
lacéo aplicdvel.”

Portanto, foi notdrio o esforco institucional,
através dos decretos do Conselho de Ministros,
em regulamentar no sentido de limitar, injusti-
ficadamente, o exercicio do direito a informa-
¢do durante o Estado de Emergéncia declarada
no ambito da prevencao da pandemia da CO-
VID-19.

Deficiente prestag¢do de informagdo sobre o
pagamento das propinas nos estabelecimen-
tos de ensino privado durante o Estado de
Emergéncia

Na sequéncia da declaracdo do Estado de Emer-
géncia e o consequente encerramento dos es-
tabelecimentos do ensino publico e privado,
gerou-se uma contenda relativamente ao paga-
mento das mensalidades (propinas) nas escolas
privadas durante a suspensado das aulas. Os pais
e encarregados de educacdo contestavam con-
tra a cobranca de propinas durante o periodo
em que nao ha aulas.

O Governo de Mogambique, através do Minis-
tério da Educacdo e Desenvolvimento Humano
(MINEDH), ndo disponibilizou informacdo con-
creta e esclarecedora sobre este assunto de
elevado interesse publico. O caso chegou a bar-
ra dos tribunais como resultado das arbitrarie-
dades praticadas na cobranca de propinas por

parte dos estabelecimentos de ensino privado.
Ha determinado momento, o MINEDH “lavou
as maos” sobre o assunto de pagamento das
propinas, alegadamente porque se trata de
matéria eminentemente do foro privado e que
devia ser resolvido entre as partes envolvidas
(pais/encarregados de educagdo e os estabele-
cimentos de ensino privado), sem interferéncia
do Estado ou do Governo.

A educacdo é, em primeira linha, uma respon-
sabilidade do Estado, devendo ser o Governo a
regular, orientar e supervisionar os termos de
actuacdo no Sistema Nacional de Educacdo.

Portanto, a atitude do Governo em ndo prestar
informacdo clara e concreta sobre a cobranca
de propinas nos estabelecimentos de ensino
privado constitui denegacao infundada de in-
formacado e, por isso, violacdo do direito fun-
damental a informacdo no contexto do direito
a educacao.

Falta de informagdo sobre os fundos alocados
para a prevengdo da COVID-19 e sobre a pro-
tecgdo social durante o Estado de Emergéncia

O Governo recebeu fundos especificos para
financiar as actividades e ac¢des da Estratégia
de Resposta a Pandemia da COVID-19. No en-
tanto, os cidaddos, sobretudo os grupos mais
vulneraveis e as pequenas empresas, tém es-
tado a reclamar que ndo estdo a beneficiar dos
referidos fundos e nem estdo a ser informados
devidamente sobre os critérios exactos para
acederem a esses mesmos fundos.

Nos termos do artigo 6 da Lei do Direito a In-
formacdo: “as entidades publicas e privadas
abrangidas pela presente Lei tem o dever de
disponibilizar a informagdo de interesse publico
em seu poder, publicando através dos diversos
meios legalmente permitidos, que possam tor-
nd-la cada vez mais acessivel ao cidaddo, sem
prejuizo das excepgdes expressamente previstas
na presente lei e demais legislagdo aplicavel.”

Logo, a ndo disponibilizacdo de informacdo de
interesse publico no que concerne aos fundos
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canalizados para conter a COVID-19 e garantir
a proteccdo social dos cidaddos constitui viola-
¢do do direito fundamental a informacao.

e Direito a informagdo sobre o subsidio
de reintegragdo dos deputados da As-
sembleia da Republica previsto no Or-
camento da Assembleia da Republica
para o ano de 2020

[ ]

Em Abril de 2020, a Assembleia da Republica
aprovou o seu Orcamento para o ano de 2020,
no qual esta previsto um valor monetario para
0 pagamento de subsidio de reintegracdo do
deputado, alegadamente a luz do artigo 45 da
Lei 31/2014, de 30 de Dezembro, que aprova o
Estatuto do Deputado.

Organizacdes da sociedade civil e a imprensa
alertaram a sociedade sobre o facto de tratar-
-se de um valor demasiadamente elevado, ca-
nalizado de forma ilegal, para além de carecer
de razoabilidade e revelar-se completamente
desproporcional as condi¢cdes de vida e aos
rendimentos da maioria dos mogambicanos,
sobretudo num contexto de crise econdmica
causada pela pandemia da COVID-19.

Curiosamente, a Assembleia da Republica, pe-
rante a contestacdo generalizada dos cidaddos
relativamente ao referido subsidio dos deputa-
dos, procurou a todo o custo esconder os do-
cumentos que contém o teor integral sobre o
subsidio de reintegracdo. Esta questao passou
a ser tratada de forma secreta, ndo obstante
ser matéria de interesse publico ndo classifica-
da. Alids, o documento que aprova o subsidio
de reintegracdo do deputado é uma resolucdo
da Assembleia da Republica que, nos termos do
artigo 181 da Constituicao da Republica, deve
ser publicada no Boletim da Republica para o
conhecimento geral. Ao ndo disponibilizar ao
publico em geral informacdes sobre o subsidio
de reintegracdo dos deputados, a Assembleia
da Republica viola de forma grosseira a Lei do
Direito a Informacao.

Importa referir que a Assembleia da Repu-

! https://cddmoz.org/ataques-armados-em-cabo-delgado-a-guerra-silenciosa-e-silencia-
da-que-deixa-milhares-de-pessoas-desesperadas/
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blica é autora tanto da Constituicdo da Repu-
blica como da Lei do Direito a Informacao, no
sentido de que foi o érgdo que aprovou. Esse
comportamento do Parlamento de denegar in-
formacado de interesse publico é preocupante e
assustador, tendo em conta que a questdo sus-
citada tem a ver com limitacdo do exercicio do
direito a informacdo com impacto em varias es-
feras da vida do cidaddo, para além de pér em
causa a transparéncia na actuacao da chamada
“Casa do Povo”, cujo exemplo de respeito pelas
leis que a mesma aprovou deve partir dela.

e Nao disponibilizagao de informagao
sobre a actuagao da PRM e sua respon-
sabilizacao

No primeiro semestre, e sobretudo no con-
texto do Estado de Emergéncia, houve muita
contestacdo por parte dos cidaddos e das orga-
nizacdes da sociedade civil relativamente a ac-
tuacdo da PRM sobre os direitos dos cidadaos,
com destaque para o direito a vida, integridade
fisica e direito a liberdade.

Ora, o Ministério do Interior ndo disponibilizou
informacdo sobre o niumero de processos (dis-
ciplinares e criminais) instaurados contra agen-
tes da PRM que, durante o primeiro semestre
de 2020, sobretudo o periodo do Estado de
Emergéncia, estiveram envolvidos na pratica de
actos ilegais. Trata-se de actos que se traduzem
em detencg8es arbitrarias, agressao, excesso de
zelo, baleamentos e assassinato de cidadaos in-
defesos e suspeitos de cometimento de crimes
e ainda de violacdo das medidas do Estado de
Emergéncia.

Importa lembrar que a PRM chegou a deter
cerca de 50 criancas na cidade de Nampula
por alegada violacao das medidas do Estado de
Emergéncia, mas nunca esclareceu as circuns-
tancias dessa detencgdo arbitraria. A sociedade
viveu momentos de terror devido a actuacado
da PRM durante os cinco meses de vigéncia
de Estado de Emergéncia, onde se destacou o
medo pela pela famigerada viatura policial de
marca Mahindra.



Mesmo com a pressao feita pelas organizacdes
da sociedade civil e pelos érgdaos de comuni-
cacdo social, a PRM nunca se dignou a prestar
informacdo ao publico relativamente as arbitra-
riedades cometidas pelos seus agentes.

e Direito a informagdo e os ataques em
Cabo Delgado

Além da pandemia da COVID-19, o primeiro se-
mestre de 2020 foi marcado pela intensificacao
dos ataques terroristas nos distritos do centro e
norte de Cabo Delgado, tendo sido invadidas as
sedes distritais de Quissanga, Macomia, Mui-
dumbe (Namacande) e Mocimboa da Praia. A
insurgéncia militar que comegou em Outubro
de 2017 ja causou a morte de mais de 1.000
pessoas e o deslocamento de mais de 350.000,
além da destruicdo de casas e culturas da po-
pulacdo, hospitais, escolas e outras infra-estru-
turas publicas e privadas.

Face a escalada davioléncia armada, organizactes
da sociedade civil, érgdos de comunicagdo social,
académicos e a sociedade no geral, pressionaram
o Governo no sentido de prestar informacdo re-
levante e de interesse publico sobre o que estd
a acontecer em Cabo Delgado, incluindo a estra-
tégia para a garantia da seguranca publica, a pro-
teccdo dos direitos humanos das populagdes e a
assisténcia aos deslocados.

Entretanto, o Governo teve varias dificuldades
em prestar informacgao nos termos da lei, situa-
cdo que deixou a populacdo numa situacao de
aflicdo?. Mais ainda, foi o préprio Governo que
criou obstaculos para que o direito a informa-
cdo no contexto dos ataques em Cabo Delgado
nao fosse devidamente exercido. O siléncio, a
intimidagdo e a proibicao da cobertura da guer-
ra pela imprensa foram os principais obstaculos
postos em pratica pelo Governo para impedir o
exercicio do direito a informacao.

Em Abril, o Governo contratou a empresa

sul-africana de mercenarios, o Dyck Advisory
Group (DAG), para apoiar as Forcas de Defesa
e Seguranca (FDS) no combate aéreo contra
os terroristas que protagonizam ataques em
Cabo Delgado. Antes da chegada do DAG, mer-
cenarios russos estiveram envolvidos no teatro
operacional de Cabo Delgado, mas nunca con-
seguiram conter o avanco dos terroristas. Mais
uma vez, varias vozes, incluindo organizacdes
da sociedade civil, solicitaram informacdes
detalhadas sobre a contratacdo de empresas
militares privadas e criticaram a opc¢ao de utili-
zacao de mercenarios, uma pratica em desuso,
desencorajada pela Unido Africana (através da
Convencdo da OUA para a Eliminacdo do Mer-
cenarismo em Africa)? e pelas Nacdes Unidas
(através da Convencdo Internacional contra
o Recrutamento, Utilizacdo, Financiamento e
Treinamento de Mercenarios).

Mas o Governo nunca se pronunciou sobre a

contratacao de empresas militares privadas e
o envolvimento de mercenarios no teatro ope-
racional de Cabo Delgado, uma pratica que re-
presenta grave ameaca para a independéncia,
soberania e integridade territorial e desenvol-
vimento harmonioso do Estado®.

Ainda no contexto do combate ao terrorismo,
o Governo nunca se pronunciou sobre as quei-
xas e alegacdes de violacdo dos direitos huma-
nos por parte das FDS. Além de denuncias da
imprensa, em Abril Ultimo, 17 organizacdes da
sociedade civil, entre nacionais e internacio-
nais, escreveram uma carta ao Presidente da
Republica, Filipe Nyusi, na qual expressam a
sua preocupagao com o aumento da violéncia
policial contra civis indefesos em Cabo Delga-
do, cuja autoria é atribuida a membros da Uni-
dade de Intervencdo Rapida (UIR) e do Grupo
de OperacgBes Especiais (GOE). As organizacdes
denunciam ainda o “assédio e intimidacdao” a
grupos da sociedade civil e a jornalistas que tra-
balham naquela provincia assolada por ataques
terroristas desde Outubro de 2017°.

2 https://cddmoz.org/?s=UNI%C3%830+AFRICANA+%C3%89+CONTRA+0O+USO+DE+MERCEN%C3%81RIOS+

* https://cddmoz.org/?s=USO+DE+MERCEN%C3%81RIOS+EM+CONFLITO+ARMADO

* https://cddmoz.org/perante-o-silencio-do-governo-as-novidades-sobre-a-guerra-contra-o-terrorismo-que-chegam-aos-

mocambicanos-atraves-dos-mercenarios/

> https://cddmoz.org/17-organizacoes-nacionais-e-internacionais-escrevem-ao-presidente-da-republica-sobre-a-violencia-

policial-em-cabo-delgado/
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DENEGAGAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO DOS CIDADAOS E COMUNIDADES LOCAIS

A Constituicao da Republica e a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos prescrevem
normas que promovem e salvaguardam o direi-
to ao desenvolvimento e o direito de ndo ser
pobre.

Conforme resulta do seu artigo 22, a Carta Afri-
cana dos Direitos Humanos e dos Povos estabe-
lece o seguinte:

1. Todos os povos tém direito ao seu desen-
volvimento econdmico, social e cultural,
no estrito respeito da sua liberdade e da
sua identidade, e ao gozo igual do pa-
trimonio comum da humanidade.

2. Os Estados tém o dever, separadamente
ou em cooperagdo, de assegurar o exer-
cicio do direito ao desenvolvimento.

Do ponto de vista da Constituicdo da Republica, o
direito ao desenvolvimento e o direito de ndo ser
pobre como um direito humano resulta da inter-
pretacdo sistematica das normas relativas aos di-
reitos e liberdades fundamentais, especialmente
as normas sobre os direitos econdmicos, sociais e
culturais. Importa aqui dar particular atencdo aos
objectivos fundamentais do Estado, mormente:
“a edificacGo de uma sociedade de justica social
e a criagdo do bem-estar material, espiritual e de
qualidade de vida dos cidaddos; a defesa e a pro-
mocdo dos direitos humanos e da igualdade dos
cidaddos perante a lei” - consagrados nas alineas
c) e e) do artigo 11 da Constituicdo da Republica,
respectivamente. Estas normas constitucionais
justificam a salvaguarda e garantia do direito ao
desenvolvimento, cujos obstaculos a sua materia-
lizacdo devem ser removidos.

Os cidaddaos mogambicanos em geral, com
particular atencdo para os grupos vulneraveis
e as comunidades locais afectadas pela explo-
racdo dos recursos naturais, tém sido vitimas
de denegacdo do direito ao desenvolvimento e
arrastados ao empobrecimento for¢cado, numa
clara violagao do direito humano de ndo ser po-
bre. Esta situacdo acontece devido as barreiras
que lhes sdo impostas para ndao beneficiarem,

RELATORIO DE DIREITOS HUMANOS E DOS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS
REFERENTE AO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2020 EM MOCAMBIQUE

nos termos da lei, dos investimentos na explo-
racdo dos recursos naturais de que também
sdo titulares, como dos fundos sociais que sao
muitas vezes atribuidos, excessivamente, aos
dirigentes em detrimento do povo.

Direito ao desenvolvimento e a actuag¢do do
Conselho Municipal de Maputo no contexto
da reorganizagdo da Cidade — “TXUNA MA-
PUTO”

O Conselho Municipal de Maputo (CMM) deci-
diu reorganizar e efectivar a limpeza da cidade,
essencialmente no contexto do projecto “TXU-
NA MAPUTO”, uma promessa chave do mani-
festo eleitoral do actual edil, Eneas Comiche.
No inicio do ano de 2020, sobretudo com a
declaragao do Estado de Emergéncia, o projec-
to de reorganizacao da capital do Pais ganhou
mais forca, uma vez que os citadinos estavam
proibidos de se fazer a rua em aglomerados
para protestar contra qualquer decisdo das au-
toridades municipais.

Um dos principais alvos do CMM para a reorga-
nizacdo e limpeza da cidade sdao os mercados in-
formais e os chamados vendedores de rua, regra
geral constituidos por pessoas pobres que depen-
dem do negdcio informal para a propria sobrevi-
véncia. A estratégia do CMM é de proibir a ven-
da de produtos na rua e em mercados informais
desorganizados, bem como encerrar as famosas
barracas, sobretudo as de venda de bebidas al-
coodlicas nos passeios, por violacdo da postura e
regulamentos municipais, o que é de salutar.

Todavia, a actuacdo do CMM ndo foi e ndo tem
sido acompanhada até ao presente por uma
estratégia de criacao de fontes alternativas de
rendimento a curto e médio prazo para garantir
a sobrevivéncia, com minimo de dignidade, das
familias dos vendedores de rua e de mercados
informais abrangidos pelo projecto “TXUNA
MAPUTOQO”. Isto é, o CMM nado criou condicdes
para que as familias cuja sobrevivéncia depen-
de do comércio informal usufruissem dos di-
reitos econdmicos e sociais mais elementares,



como a alimentacgao, educacao e saude.

Importa aqui lembrar que muitas dessas viti-
mas desenvolvem as actividades de comércio
informal nas ruas ha anos sob o olhar impavido
das autoridades municipais, que muitas vezes
emitiram licencas para que as barracas, ora
destruidas, operassem e pagassem taxas para
os cofres do CMM.

Estranha e curiosamente, os agentes da Policia
Municipal, como forma de garantir a materia-
lizacdo da ordem de proibicdo de comércio in-
formal, tém pautado pela apreensdo arbitraria
dos produtos dos vendedores de rua. Entretan-
to, a apreensdo de produtos e demais artigos
dos vendedores de rua constitui um saque ao
povo, na medida em que essa pratica ndo é
compreensivel, para além de ser abusiva e sem
nenhum tipo de registo para efeitos de identifi-
cacdao em caso de reclamacdo. Em muitas situa-
cOes, esses bens sdo apreendidos com recurso
a forca e humilhacdo dos vendedores.

Em bom rigor, ndo se percebe a légica de
apreensdo e muito menos se sabe do desti-
no que é dado aos produtos apreendidos, ha-
vendo fortes suspeitas de que o beneficiario é
o proprio do CMM e/ou os agentes da Policia
Municipal individualmente considerados, num
contexto de partilha de bens alheios.

Facto curioso € que esta pratica tende a se re-
percutir pelos outros municipios do Pais, so-
bretudo nas capitais provinciais. Afinal, mais do
que reorganizar os municipios, € uma forma fa-
cil de adquirir os bens dos pobres com recurso
a forca publica, ou seja, autoridade publica.

Embora seja legitima e legal a proibicdo do co-
mércio informal nas ruas e passeios da Cidade
de Maputo, a sancdo ou método de apreensao
dos bens dos pobres que violam essa proibicdo
tem sido arbitraria, injusta, irrazoavel e nao pro-
porcional a salvaguarda da dignidade humana,
nem dos objectivos fundamentais do Estado
mogcambicano, que se traduzem no seguinte: “a

edificacdo de uma sociedade de justica social
e a criacdo do bem-estar material, espiritual e
de qualidade de vida dos cidadados; a defesa e a
promocao dos direitos humanos e da igualdade
dos cidaddos perante a lei” - consagrados nas
alineas c) e e) do artigo 11 da Constituicdo da
Republica, respectivamente.

Portanto, a actuacdo do CMM sobre os vende-
dores informais no contexto de reorganizacdo
e limpeza da cidade pde em causa o direito ao
desenvolvimento de varias familias que veem
goradas as suas oportunidades de ter uma fonte
de rendimento honesto para o préprio sustento
e de gozar do direito de ndo ser pobre num Es-
tado de Direito Democratico e de justica social.

Direito ao desenvolvimento das comunidades
afectadas pela explorag¢do dos recursos
naturais

O Estado mogcambicano celebrou varios con-
tratos com empresas para a exploragao de
recursos naturais, com o fundamento de que
0s investimentos nessa area irdo garantir o
desenvolvimento econdmico e social de Mo-
cambique e dos seus cidadaos, com particular
atencdo para as comunidades afectadas ou di-
rectamente abrangidas pelos projectos da in-
dustria extractiva.

Os investimentos para a exploracdo dos recursos
naturais em Mocambique exercem muita pressao
sobre a terra. E nessa vertente que Mogambique
tem sido, nos ultimos anos, palco de transacgdes
ou cedéncias de extensdes de terras as grandes
empresas, na sua maioria multinacionais. Esse
processo implica a expropriacdo e perda de terras
das comunidades locais que residem nas zonas
alvo de exploracao dos recursos. Facto preocu-
pante é que a perda dos direitos sobre a terra pe-
las comunidades afectadas ndo tem sido acompa-
nhada pela devida indemnizagdo, compensacao
ou reassentamento justo, apesar dessas comuni-
dades locais serem, também, os titulares dos re-
cursos naturais em exploragdo.®

¢ E 0 exemplo da comunidade reassentada em Cateme e 25 de Setembro em Moatize, na Provincia de Tete no ano de 2009, em virtude da

exploragdo do carvao mineral pela empresa mineradora Vale Mogambique.
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O exercicio e gozo do direito de uso e aprovei-
tamento da terra (DUAT), seja para fins de ha-
bitacdo ou econdmicos, representa para 0s Ci-
daddos uma forma e fonte de desenvolvimento
e de realizacdo do bem-estar social, objectivo
que resulta do preambulo da Lei de Terras, Lei
n2 19/97 de 1 de Outubro e, acima de tudo, da
Constituicdo da Republica.” E assim que um dos
principais desafios de sobrevivéncia sécio-e-
conomico dos mogambicanos, especialmente
os jovens, mulheres e comunidades locais, é a
luta pela aquisicao de um pedaco de terra que
Ilhes permita construir uma casa adequada e/
ou realizar actividades econdmicas basicas com
vista a ter uma vida com o minimo de dignidade
e qualidade.?

Os direitos sobre a terra no ordenamento ju-
ridico mogambicano ainda ndo sdo vistos nem
tratados numa perspectiva de direitos huma-
nos, ndo obstante se tratar de matéria extrema-
mente relevante para a salvaguarda da dignida-
de humana. Alids, a sua limitacao infundada ou
violacdo implica a privacdo do gozo de outros
direitos humanos e liberdades fundamentais,
como é o caso do direito a habitacdo condigna,
prevista nos termos do artigo 91 da Constitui-
cao da Republica.

O direito a habitacdo condigna e a propriedade
sao exemplos claros de determinados direitos
humanos fundamentais que estdo intrinseca-
mente ligados ao DUAT, cuja limitacdo infunda-
da implica também a privacao da capacidade
de autodeterminacdo e de auto realizacdo do
sujeito e a possibilidade de desenvolver as pro-
prias potencialidades.

A limitacdo injusta ou ilegal do usufruto do
DUAT pelos seus respectivos titulares, sobretu-
do quando destinado a habitacdo e actividades
econdmicas, leva inumeras familias a margina-
lizagao, a exclusao social, pois dificulta o acesso
a habitacdo e anula as possibilidades de gozo
de uma vida com o minimo da dignidade.

O CDD recebeu, ao longo do primeiro semestre
de 2020, varias informacdes e denuncias de co-
munidades que ainda vivem o drama ndo so de
violagdo dos seus direitos sobre a terra, como
também a falta de pagamento integral das in-
deminizacGes e compensacdes a que tém direi-
to, a ndo materializagao do direito a beneficios
directos do empreendimento em causa e dos
seus impactos sécio-econdmicos resultante da
exploragao dos recursos naturais.

E neste contexto que as comunidades locais
gueixam-se de nao estarem a beneficiar da per-
centagem de 2,75% das receitas geradas tanto
pela extraccdo mineira como petrolifera que
deve ser destinada para programas de desen-
volvimento das comunidades das areas onde se
localizam os respectivos projectos, nos termos
do artigo 20 da Lei de Minas e do artigo 48 da
Lei de Petrdleos.

As comunidades reclamam também da falta de
reassentamento justo e de estarem a viver em
condicdes precarias e sem fontes alternativas de
rendimentos para a propria sobrevivéncia, espe-
cialmente as comunidades afectadas pelos pro-
jectos de exploracdo de carvao mineral nos dis-
tritos de Moatize e Marara, na Provincia de Tete.

Em Mocambique, pelo menos até ao primeiro
semestre de 2020, ndo ha exemplos de me-
Ihoria de condi¢Bes de vida das comunidades
locais em virtude da exploragdo dos recursos
naturais. O discurso governamental continua a
enfatizar que as comunidades devem aguardar
pacientemente pelos beneficios, mas ninguém
diz até quando devem esperar.

No entanto, a luz do artigo 5 do Decreto n.2
31/2012, de 08 de Agosto, que aprova o Regu-
lamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econdmicas, “o reas-
sentamento visa impulsionar o desenvolvimen-
to sécio-econdmico do Pais e garantir que a po-
pulacdo afectada tenha uma melhor qualidade

7 Cfr. o n° 3 do artigo 109 da Constitui¢ao da Republica de Mogambique (CRM).

¢ E importante aqui recordar que parte considerével dos cidadios a nivel nacional encontram a sua fonte de rendimento e de sobrevivéncia por via
das machambas e no mercado informal, através da pritica de comércio de variados produtos e servigos nos seus pequenos estabelecimentos
comerciais, as chamadas barracas e bancas informais em determinados mercados, ao longo das ruas e outros locais na via publica.
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de vida, equidade social, tendo em conta a sus-
tentabilidade dos espacos fisicos, ambientais,
sociais e econdmicos”.

O CDD teve conhecimento, através de comu-
nicados de imprensa publicados pela Ordem
dos Advogados de Mocambique (OAM), que
este 6rgao da administracdo da justica interpds
processos judiciais no contexto da litigancia de
interesse publico em defesa dos direitos das
comunidades afectadas pelas actividades de
exploracdo do carvdo mineral pelas minerado-
ras brasileira Vale Mogambique e indiana JIN-
DAL, bem como em defesa das comunidades
afectadas pelo investimento no gas natural em
Palma — numa primeira fase pela extinta petro-
lifera norte-americana Anadarko e actualmente
pela francesa Total.

Nesses processos, cujos acordaos da jurisdicao
administrativa foram proferidos no primeiro se-
mestre de 2020, é notdria a problematica de
conflitos de terra, de reassentamento injusto, da
falta da justa indemnizacdo e compensacdo, da
falta de beneficios directos dos empreendimen-
tos em causa a favor das comunidades, como é a
questao da percentagem dos 2.75% a que as co-
munidades tém direito em virtude das receitas
geradas da extraccdo mineira e petrolifera.

Portanto, os acordaos proferidos no primeiro
semestre de 2020° no contexto da litigancia de
interesse publico movida pela OAM revelam a
existéncia de violacdo de um leque de direitos
humanos e condi¢Bes sociais e econdmicas re-
levantes para a efectivacdo do direito ao desen-
volvimento das comunidades afectadas pela
exploracdo dos recursos naturais.

Direito ao desenvolvimento dos cidaddos e
a questdo dos subsidios de reintegragdo dos

grandes dirigentes do Estado

A Lei 31/2014, de 30 de Dezembro, que apro-

va o Estatuto do Deputado, consagra o subsidio
de reintegracdo do deputado nos seguintes ter-
mos:

1. Odeputado tem direito, quando ces-
sa mandato e o motivo da cessagdo
ndo seja disciplinar ou criminal, a um
subsidio de reintegragdo de 75% do
saldrio base, por cada ano do exerci-
cio do mandato.

2. O pagamento de subsidio de rein-
tegragcGo ndo pressupbe quaisquer
contribuicdes.

3. Subsidio de reintegracdo é pago
numa unica tranche.

Com base nas disposicdes legais supra, a As-
sembleia da Republica aprovou, em Abril de
2020, o seu Orgamento para o ano de 2020, no
qual estdo previstos avultados valores mone-
tarios para o pagamento de subsidio de rein-
tegracdo do deputado, calculado em cerca de
4.000.000,00Mt (quatro milhdes de meticais)
para cada um dos 250.

A razao pela qual os deputados da Assembleia
da Republica devem ser reintegrados, com re-
curso a um subsidio em dinheiro, apds o fim do
mandato, ndao encontra fundamento legal na
Lei 31/2014, de 30 de Dezembro, de tal modo
que o n.2 2 do artigo 45 da lei em causa deter-
mina que o pagamento de subsidio de reinte-
gracdo ndo pressupde quaisquer contribuicdes,
pelo que ndo se percebe a base legal da origem
do referido valor nos cofres do Estado.

Em bom rigor, da Lei 31/2014, de 30 de De-
zembro, ndo é possivel saber a base de célculo
que fixa o referido subsidio de reintegracdo em
75% do salario base por cada ano do exercicio
do mandato, e nem porqué razao deve ser paga
numa unica tranche.

Assim, duvidas ndo restam de que se estd pe-
rante uma situacdo de enriguecimento sem

9 No Acdrdao n.? 91/2019, referente ao Processo n.? 58/2018 - 1?, a Primeira Seccao do Tribunal Administrativo decidiu negar provi-
mento a pretensao da OAM, de obter judicialmente a declaragdo de nulidade do DUAT ilegalmente atribuido a exploragao exclu-
siva pela Anadarko, sem fundamentos aceitaveis. Através do Acérdao N.¢ 02/TAPT/20, de 04 de Margo, o Tribunal Administrativo
da Provincia de Tete decidiu dar provimento ao pedido da OAM e condenou a mineradora JINDAL Mozambique Minerals, Lda,
a reassentar as setenta (70) novas familias que surgiram durante a implementagao do projecto de reassentamento das familias
afectadas pelo projecto de mineragao da Comunidade de Cassoca, no prazo de (6) meses, nos termos do artigo 144 da Lei 7/2017,
de 28 de Fevereiro, conjugado com os artigos 2 e 5 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades
Econémicas, aprovado pelo do Decreto n.® 31/2012, de 8 de Agosto. Acérdao n.® 163/2019, de 31 de Dezembro, referente ao Proces-

50 1.2 152/2018 - 1%, que pde fim a este caso, em primeira instancia.
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justa causa por parte dos deputados da As-
sembleia da Republica. Trata-se, pois, de um
enriquecimento a custa do empobrecimento
do povo que representam, sobretudo dos gru-
pos mais vulneraveis e com dificil acesso aos
direitos mais elementares como a saude, edu-
cacao, agua, alimentagao adequada, habitacdo
e emprego. Na verdade, é um roubo institucio-
nalizado, neste caso, pelo mais alto 6rgdo legis-
lativo do Pais, com o estatuto de representante
da soberania que reside no povo. A autorizacdo
de pagamento dessa despesa por autoridade
competente, neste caso o Ministério da Econo-
mia e Finangas, constitui um acto de confirma-
cdo do roubo institucionalizado.

Mas ndo sdo s6 os deputados da Assembleia
da Republica que no primeiro semestre deste
ano agiram no sentido de prejudicar o direito
ao desenvolvimento dos cidaddos. Esta pratica
verificou-se também na sequéncia da materia-
lizacdo do pacote legislativo sobre a descen-
tralizacdo adoptado no contexto das elei¢Ges
gerais que tiveram lugar em Outubro de 2019.
Avultadas somas de dinheiro foram canalizadas
para assegurar a organizagdo e funcionamento
dos 6rgaos de representacao do Estado na Pro-
vincia. Esse processo consistiu na efectiva cons-
tituicdo das secretarias de Estado em todas as
provincias e na efectivacdo do seu exercicio,
com uma estrutura de luxo, desde a equipa de
apoio, arrendamento de instalagdes, salarios e
subsidios significativos para uma funcdo muito
contestada pela sociedade, sobretudo quando
comparada com as dos Governadores da Pro-
vincia, devido as similaridades e sobreposicées
de actividades e competéncias entre estes e 0s
Secretarios de Estado.

O custo de organizagao, funcionamento e ma-
nutencao das Secretarias de Estado, incluindo
os elevados subsidios que sdo atribuidos aos
Secretarios de Estado e seus colaboradores ou
assessores mais directos, constitui um roubo
ao bolso do cidaddo que se vé cada vez mais
pobre para enriquecer os seus dirigentes.

1 https://cddmoz.org/nao-a-demolicao-de-casas-no-distrito-de-marracuene-2/
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Direito ao desenvolvimento dos cidaddos
no contexto da demoli¢do das habitagoes
das popula¢cdes em Ricatla, no Distrito de
Marracuene

Em Abril de 2020, em pleno Estado de Emer-
géncia, a Administracdo do Distrito de Marra-
cuene levou a cabo um processo de demolicdo
de cerca de 130 casas e obras em construcdo
de varias familias na zona de Ricatla, no Distrito
de Marracuene, alegadamente porque as mes-
mas foram erguidas numa parcela cujo DUAT
pertence ao Instituto de Investigacdo Agraria
de Mogambique (IIAM)?*.

No entanto, as familias afectadas ndo foram
devidamente informadas sobre o processo de
demolicdo, nos termos da lei aplicavel para o
efeito. Outrossim, nunca foi exibido as fami-
lias afectadas o DUAT alegadamente atribuido
ao IIAM sobre a parcela de terra em causa, de
modo a se confirmar que é legitimo titular do
DUAT sobre aquele espaco. Mais grave ainda,
¢ que a Administracdo de Marracuene levou a
cabo a demoli¢ao das casas e obras em constru-
cdo durante a vigéncia de Estado de Emergéncia
que, por lei, ndo permite o desalojamento das
pessoas ou familias nessas circunstancias. Ou-
trossim, é que nao havia urgéncia em demolir as
casas sendo em amparar ou garantir tecto as fa-
milias devido a situacao de Estado de Emergén-
Cia que caracterizava o Pais naquele periodo e
cujo maior comando era “Fique em casa.”

Parte das familias afectadas reclama ser nativa
daquelas terras de Ricatla e algumas ocupavam
aquela parcela ha muitos anos, por isso o facto
de a Administracdao de Marracuene nado ter de-
monstrado a existéncia de um DUAT legalmente
atribuido a favor do IIAM levanta fortes suspei-
tas de usurpacdo de terras das familias afectadas
pela demolicdo de casas.

Nunca foi demonstrada a legalidade do processo
de emissdo do DUAT e respectiva certiddo (titu-
lo), por sinal, atribuida ao IIAM sobre a mesma



parcela de terra das casas demolidas em Ricatla.
No mesmo sentido, nunca foi demonstrada a
legalidade do processo sobre a demolicdo de
cerca de 130 casas e obras em constru¢ao em
Ricatla. As familias afectadas estao actualmente
marginalizadas, sem casa, sem terra e com 0s
membros dispersos em busca de abrigo.

Portanto, mais do que uma situagao de usurpa-
cdo de terras, de desalojamento ilegal e de vio-
lacdo do direito fundamental a habitacdo ade-
quada, esta-se perante uma situagao flagrante
de denegacdo do direito ao desenvolvimento
dessas familias que foram atiradas para a po-
breza extrema.

PROTECGAO DOS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DA ACTUAGAO DA PRM

Do ponto de vista da Constituicao da Republica,
a funcdo primordial da PRM ¢é garantir a lei e a
ordem, a salvaguarda da seguranca de pessoas
e bens, a tranquilidade publica, o respeito pelo
Estado de Direito Democratico e a observancia
estrita dos direitos e liberdades fundamentais
dos cidaddos, sendo um deles o direito a vida,
a integridade fisica, a liberdade e a seguran-
ca, conforme resulta dos artigos 253, 40 e 59
da Constituicdo da Republica. Estes direitos e
liberdades fundamentais sdo também protegi-
dos pela Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, bem como pelo Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos de que Mocambi-
que é parte. Nos termos do artigo 4 da Carta
Africana, “a pessoa humana é inviolavel. Todo
o ser humano tem direito ao respeito da sua
vida e integridade fisica e moral da sua pessoa.
Ninguém pode ser arbitrariamente privado des-
se direito” O § 1 do artigo 6 do Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos determina:
“O direito a vida é inerente a pessoal humana.
Este direito devera ser protegido pela lei. Nin-
guém poderd ser arbitrariamente privado de
sua vida.”

Outrossim, toda a legislacdo interna infracons-
titucional que regula a actividade da PRM con-
fere a este orgao de Administracdo Publica a
responsabilidade pela garantia da ordem e
tranquilidade publicas, tendo por base o res-
peito pelos direitos e liberdades dos cidadaos.
Alids, a Constituicdo da Republica, como forma
de reforcar os direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos, determina, no n.2 2 do artigo 5,
que: “O Estado é responsdvel pelos danos cau-
sados por actos ilegais dos seus agentes, no
exercicio das suas funcbes, sem prejuizo do di-

reito de regresso nos termos da lei.”

Contrariamente ao que 0s principios e normas
legais estabelecem sobre os critérios da actua-
cdo da PRM, este érgao da Administracao Pu-
blica tem pautado, vezes sem conta, por actos
arbitrarios e de abuso de autoridade que se tra-
duzem na violacdo dos direitos humanos.

No primeiro semestre do ano, com destaque
para o periodo do Estado de Emergéncia, a
PRM cometeu varias atrocidades sobre os di-
reitos humanos de forma impune, desde de-
tencdes arbitrarias, agressdo de varia natureza,
baleamentos e até assassinato de cidadaos in-
defesos e suspeitos de cometimento de crimes
ou de desobediéncia as medidas do Estado de
Emergéncia:

e Na tarde do dia 11 de Fevereiro de
2020, em plena via publica, agentes
da PRM, no caso Policia de Proteccao,
balearam mortalmente um jovem de
nome Zaqueu Filmdo Ubisse, de cerca
de 24 anos de idade, num bairro da Ci-
dade da Matola, Provincia de Maputo,
alegadamente porque este, quando in-
terpelado pelas autoridades, teria ne-
gado de exibir a carta de conducdo. A
atitude da PRM foi violenta, contraria a
lei e completamente desproporcional
para imobilizar a vitima, ainda que fosse
verdade que a mesma se tivesse colo-
cado em fuga por nao exibir a carta de
conducado. Alids, ndo enquadra nas fun-
cOes de Policia de Proteccdo as tarefas
de gestdao e controlo do transito rodo-
viario. Portanto, houve violagdo por par-
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te da PRM do direito humano maximo,
que é a vida, protegido por lei, confor-
me acima demonstrado. Na sequéncia,
foi instaurado um processo-crime que
corre tramites na 52 Seccao do Tribunal
Judicial da Provincia de Maputo, com re-
feréncia: Processo n.? 40/2020. No en-
tanto, o0 mesmo ainda ndo conheceu o
seu desfecho.

Em finais de Abril de 2020, a imprensa
nacional, incluindo a televisdo interna-
cional'!, noticiou que agentes da PRM
agrediram até a morte um cidadao de
nome Abdul Razak, de 44 anos. A viti-
ma foi agredida supostamente porque
interveio num confronto entre agentes
da Policia e um grupo de adolescentes
que se encontravam a jogar futebol
num campo situado na zona suburbana
da Munhava, na Cidade da Beira. Reali-
zada a autopsia, o relatorio médico re-
velou que Abdul Razak morreu vitima
de traumatismo causado por objectos
contundentes. Segundo testemunhas
e a familia da vitima, dois agentes da
PRM estavam envolvidos no referido
assassinato. Alega-se, na verdade, que
a agressdo de que resultou a morte da
vitima foi devido ao incumprimento do
Estado de Emergéncia, concretamente
a aglomeracdo de pessoas sem uso da
mascara. A familia informou que a viti-
ma era familiar de alguns adolescentes
gue estavam a ser agredidos pela Policia
alegadamente por estarem a violar as
medidas de distanciamento social im-
postas pelo Estado de Emergéncia. Em
boa verdade, a Policia, antes de atirar a
gueima-roupa contra um cidadao inde-
feso, agrediu de forma desproporcional
os referidos adolescentes que se encon-
travam a jogar a bola. Na sequéncia, os
referidos agentes foram detidos, ndo se
sabendo até ao presente o real desfecho
do caso para a responsabilizacdo dos
mesmos nos termos da lei. Em resposta
ao sucedido, o Comando-geral da PRM

11 DW
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repudiou e condenou o facto criminoso
dos agentes em questdo, alegando que
se tratava de flagrante desrespeito a lei
e a deontologia profissional da corpora-
cdo. Em conexdo com este caso de bru-
talidade policial, o partido Movimento
Democratico de Mogambique (MDM)
pediu justica e denunciou outras atro-
cidades similares em outros pontos da
Provincia de Sofala, como é o caso regis-
tado no Distrito de Nhamatanda, onde a
partir das 21HOO, todos os cidaddos es-
tavam proibidos de exercer a liberdade
de circulacdo, sob pena de serem agre-
dido por agentes da PRM. O CDD sabe
que esta pratica que consubstancia um
recolher obrigatdrio ilegal também teve
lugar em varios Bairros da Cidade de
Maputo.

No inicio de Junho de 2020, agentes da
PRM assassinaram a tiro quatro cida-
ddos suspeitos de pretenderem come-
ter um crime na Cidade de Maputo. Este
facto deu-se na zona baixa da cidade, na
Avenida 10 de Novembro, tendo, por
conseguinte, interrompido o transito e
gerado panico no seio dos cidadaos. De
imediato, a PRM chamou a imprensa e
informou que se tratava de criminosos
que se preparavam para cometer mais
um acto criminal que foi abortado pela
pronta intervencdo das autoridades. A
PRM informou ainda que os supostos
criminosos, quando interceptados na
viatura em que se faziam transportar,
abriram fogo contra os agentes da Po-
licia, e estes responderam com mais de
20 tiros. Alids, a viatura das vitimas es-
tava completamente crivada de balas.
Entretanto, das imagens exibidas pela
imprensa viam-se apenas marcas dos
disparos da PRM sobre as vitimas que
estavam na viatura com os vidros fecha-
dos. Esta situacao gerou muita descon-
fianga, pois ndo havia qualquer sinal de
tiros de arma de fogo contra a viatura
que transportava os agentes da Policia.



Tratou-se, na verdade, de mais um caso
de uso desproporcional da forca policial
que culminou com a morte de quadro
cidaddos supostamente indefesos. Da-
quilo que é do dominio publico, ndo se
conhece qualquer investigacdo que foi
levado a cabo para o esclarecimento
dos factos em questdo.

Ainda no primeiro semestre e no con-
texto de controlo do respeito das medi-
das impostas para evitar a propagacao
da COVID-19, a PRM, em mais um acto
de arbitrariedade e abuso de poder, de-
teve cerca de 50 criangas na cidade de
Nampula, por alegada violacdo do Esta-
do de Emergéncia. A atitude da Policia
mereceu a condenacdo geral da socie-
dade e as criangas foram restituidas a
liberdade. No entanto, nunca ficou claro
as razdes pelas quais a PRM agiu em vio-
lacdo da lei e dos direitos das criancas.
O interesse superior da crianga consti-
tucionalmente consagrado e estabeleci-
do tanto na Carta Africana dos Direitos
e Bem-estar da Crianca, como na Carta
Universal do Direito da Crianga, ndo foi
respeitado pela PRM. Sobre este caso
flagrante de violacdo dos direitos huma-
nos das criancas, nada consta no domi-
nio publico sobre qualquer investigacao
que tenha sido levado a cabo para a res-
ponsabilizacdo dos agentes da PRM en-
volvidos na detenc¢do das criancas.

A PRM é o 6rgdo da Administracao Pu-
blica que mais abusos de direitos hu-
manos cometeu no primeiro semestre,
com destaque para o periodo em que
vigorou o Estado de Emergéncia®’. Du-
rante essa época, a PRM agrediu, as-
sassinou e deteve milhares de cidadaos
um pouco por todo o Pais. Alias, varios
cidaddos que pediram anonimato de-
nunciaram ao CDD que tiveram que pa-
gar entre 1.000.00Mt e 5.000.00mt (Mil
meticais e cinco mil meticais) para que
fossem postos em liberdade. Na verda-

de, em muitas das detencdes, mais do
que se pretender garantir o respeito pe-
las medidas do Estado de Emergéncia,
0 objectivo era extorquir os cidadaos.
Uma prova de que as detencdes foram
arbitrarias é que varios cidaddos que
ndo conseguiram pagar o suborno para
a sua libertacdo, uma vez presentes ao
Tribunal para o competente julgamen-
to, foram colocados em liberdade por
insuficiéncia de provas. Agentes da PRM
detiveram e agrediram cidadaos por fal-
ta de uso de mascaras, mesmo quando
encontrados na via publica em situa-
¢des em que ndo estdo aglomerados,
como pelo facto de estarem a consumir
bebidas alcodlicas fora dos estabeleci-
mentos de venda em pequenos grupos
de duas ou trés pessoas. Na verdade,
nunca houve norma legal durante o
Estado de Emergéncia que proibisse o
consumo de bebidas acodlicas fora dos
estabelecimentos e de aglomerados,
pelo que ndo se percebe que lei a PRM
estava a aplicar.

Pelo acima exposto, a actuacdo da PRM levanta
algumas questdes a saber: Que tipo de forma-
cdo sobre direitos humanos recebem os agen-
tes da PRM? Porqué ficam impunes perante
as atrocidades que cometem? Porqué a PRM
brutaliza os cidaddos ao invés de respeitar a
sua funcdo constitucional de garantir a ordem
e tranquilidade publicas, o estrito respeito pela
lei e pelos direitos e liberdades fundamentais
dos cidaddos?

A PRM como 6rgdo da Administracdao Publica
deve respeitar a Constituicao da Republica, que
determina no seu artigo 248 que:

1. “A Administracdo Publica serve o inte-
resse publico e na sua actuacdo respeita
os direitos e liberdades fundamentais
dos cidaddos.”

2. “Os orgdos da Administracéo Publica
obedecem a ConstituicGo e a lei e ac-
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tuam com respeito pelos principios da
igualdade, da imparcialidade, da ética e
da justica.”

No mesmo sentido, a PRM deve respeitar a
legislacdo ordinaria especifica que a rege, in-
cluindo os regulamentos internos. O propdsito
da lei que cria a PRM preconiza a salvaguarda
dos direitos e liberdades dos cidaddaos atraves
da garantia da tranquilidade e ordem publicas.
Ndo menos importante, é o dever da PRM de
respeitar a Carta Africana sobre os Valores e
Principios da Funcdo e Administracdo Publica,
ratificada pelo Estado mogambicano através
da Resolugdo n? 67/2012. No seu artigo 3, este
instrumento consagra principios da actuacao
da Administracdo Publica relevantes para o
caso em apreco, quais sejam: a imparcialidade,
justeza e processo adequado na prestacao do
servico publico, profissionalismo e ética na fun-
cdo e administracdo publicas; protecgao e pro-
mocdo dos direitos dos utentes e dos agentes
da funcdo publica; institucionalizacdo de uma
cultura de prestacdao de contas, integridade e
transparéncia na funcdo publica; uso efectivo,
eficiente e responsdvel dos recursos- (vide res-
pectivamente os n.2s 3, 6, 7, 8 e 9 do artigo 3
da Carta Africana sobre os Valores e Principios
da Fung¢do e Administragdao Publica).

A Carta Africana sobre os Valores e Principios
da Funcdo e Administracdao Publica tem a par-
ticular importancia de impor determinados
comportamentos e principios que devem ser
levados a cabo pela Administracdo Publica, que
inclui a PRM, no que diz respeito a obediéncia
aos principios da legalidade e dos direitos hu-
manos.

A PRM é um organismo publico e for¢a parami-
litar, integrada no Ministério do Interior, consti-
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tuido apenas por mogambicanos que reunem
requisitos previstos na legislacdo. Segundo a
Constituicdo da Republica, a PRM tem como
funcdo garantir a lei e a ordem, a salvaguarda
da seguranca de pessoas e bens, a tranquilida-
de publica, o respeito pelo Estado de Direito
Democratico e a observancia estrita dos direi-
tos e liberdades fundamentais dos cidaddos,
sendo um deles o direito a vida.

No exercicio das suas funcdes, a PRM tem direito
a posse e uso de armas individuais e colectivas e
outros meios adequados ao cumprimento da sua
tarefa. Perante qualquer resisténcia ilegitima, ou
em caso de perturbacdo da ordem e tranquili-
dade publicas, € permitido aos seus membros o
uso da forca estritamente necessaria, se outros
meios de persuasao nao forem suficientes.

Porém, na utilizacdo da forca e meios deve-
ra haver racionalidade e proporcionalidade a
gravidade do perigo. E, nos termos do Estatu-
to da Policia, o membro da PRM, no exercicio
das suas fungdes, deve actuar regendo-se com
principios da oportunidade, congruéncia e pro-
porcionalidade na utilizacdo dos meios ao seu
alcance; e somente utilizara a forca e armas de
fogo nas situacdes em que existe risco racional-
mente grave para a sua vida ou de terceiros, ou
naquelas circunstancias em que possa, objecti-
vamente, pressupor um risco grave para a se-
guranca em conformidade com os ja referidos
principios.

Os membros da PRM sdo pessoal e directamen-
te responsaveis pelos actos que, na sua actua-
cao profissional, infrinjam normas legais e regu-
lamentares que regem a actividade policial e os
principios enunciados nos mesmos, sem prejuizo
de responsabilidade do Estado nos termos da lei.



EXERCICIO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

A Constituicao da Republica consagra o direi-
to a liberdade de imprensa e de expressao no
seu artigo 48, em parte como liberdades fun-
damentais interligadas e corolarios do direito
a informacdo. As liberdades de imprensa e de
expressao também encontram amparo legal
nos instrumentos internacionais de protecgao
dos direitos humanos, cujos principios orienta-
dores serviram de fonte inspiradora para a ela-
boracdao da Constituicdo da Republica, como se
pode aferir do artigo 9 da Carta Africana sobre
os Direitos Humanos e dos Povos e do artigo 19
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Poli-
ticos. Alids, determina a Constituicdao da Repu-
blica, no seu artigo 43: “Os preceitos constitu-
cionais relativos aos direitos fundamentais sdo
interpretados e integrados de harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e a Carta Africana dos Direitos dos Direitos do
Homem e dos Povos.”

O exercicio da liberdade de imprensa e de ex-
pressao tem por base o principio do Estado de
Direito Democratico consagrado no artigo 3
da Constituicao da Republica, que determina
o seguinte: “A Republica de Mogambique é um
Estado de Direito, baseado no pluralismo de ex-
pressdo, na organizacdo politica democrdtica,
no respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do Homem”.

Ora, contrariamente ao que dispdem as nor-
mas e principios acima referenciados, no pri-
meiro semestre de 2020 o exercicio da liberda-
de de imprensa e de expressdo sofreu fortes e
constantes violacoes.'® Essas violagdes aconte-
ceram perante uma atitude pouco interventi-
va por parte das instituicdes relevantes para a
promogao, respeito, protecgao e realizagao da
liberdade de imprensa e de expressao, nomea-
damente a PGR, Conselho Superior da Comu-
nicacdo Social (CSCS), Gabinete de Informacao
(GABINFO), Sindicato Nacional de Jornalista
(SNJ) e Assembleia da Republica.

Essas instituicdes pouco ou nada fizeram para
evitar ou resolver os casos de violacdo das liber-
dades de imprensa e de expressdo abaixo indica-
dos, com destaque para a PGR que tem contri-
buido directamente para perpetuar as violacdes,
ndo obstante essas instituicdes terem responsa-
bilidade legais especificas com vista a salvaguar-
da das liberdades fundamentais em causa.

e No dia 7 de Abril de 2020, Ibraimo Abu
Mbaruco, jornalista e locutor da Radio
Comunitaria de Palma, desapareceu
em circunstancias estranhas quando re-
gressava de mais uma jornada laboral e
até ao presente momento é desconhe-
cido o seu paradeiro. No entanto, desde
entdo a imprensa tem dado indicacdes
de que este jornalista foi supostamen-
te raptado por membros das Forgas de
Defesa e Seguranca (FDS) em Palma.
Alids, o MISA — Mocambique, no seu
comunicado sobre este assunto, pu-
blicado a 09 de Abril de 2020, referiu
que “momentos antes, Ibraimo Mbaru-
co teria enviado uma curta mensagem
(SMS) a um dos seus colegas de traba-
lho, informando que ‘estava cercado por
militares’. A partir desse momento nédo
mais atendeu as chamadas, embora o
seu telefone continuasse a dar sinal de
estar comunicavel”. Mais ainda, o MISA-
Mocambique, no seu Relatério sobre o
Desaparecimento do jornalista Ibraimo
Mbaruco em Palma (Cabo Delgado)®,
refere que “um agente da Policia afec-
to ao Comando Distrital de Palma, con-
fidenciou ao MISA Mogcambique, em
anonimato, que “foram, de facto, as
Forcas Armadas de Defesa de Mocam-
bique (FADM) que levaram o jornalista”,
e acrescentou ainda ter conhecimento
de que Ibraimo Mbaruco foi tirado de
Palma para Mueda, onde as Forcgas Ar-
madas tém uma sala de interrogatorios.

13 https://cddmoz.org/dia-mundial-da-liberdade-de-imprensa-violacao-dos-direitos-dos-jornalistas-e-tentati-

vas-de-silenciamento-marcam-as-celebracoes-em-mocambique/

14 https://www.misa.org.mz/index.php/destaques/noticias/77-relatorio-sobre-o-desaparecimento-do-jornalis-

ta-ibraimo-abu-mbaruco-em-palma-cabo-delgado
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No primeiro semestre de 2020, a PGR
formalizou a instauracdo de um proces-
so-crime contra os jornalistas Fernando
Veloso e Matias Guente, respectivamen-
te Director e Editor Executivo do Canal
de Mogambique®. Trata-se do processo
n2 85/11/P/2020 que corre na 72 Seccdo
da Procuradoria da Cidade de Maputo,
no qual os dois jornalistas foram consti-
tuidos arguidos, alegadamente por pra-
tica do crime de Violagdo do Segredo de
Estado, previsto e punivel no quadro do
Cdédigo Penal em vigor em Mogambique.
Mais do que os referidos jornalistas, é o
jornal Canal de Mog¢ambique que esta
a ser processado. Em boa verdade, o
processo-crime esta relacionado com a
publicacdo, na edicdo de 11 de Marco
deste ano, de uma reportagem sobre a
existéncia de um acordo/contrato confi-
dencial assinado no dia 28 de Fevereiro
de 2019, entre os Ministérios da Defe-
sa Nacional e do Interior e as empresas
petroliferas Anadarko (agora Total) e Eni
(agora Mozambique Rovuma Venture —
MRYV), que exploram gds natural na ba-
cia do Rovuma, em Cabo Delgado. O Ca-
nal de Mocambique teve acesso a copia
de partes desse contrato confidencial,
que revela actos de corrupcdo e abuso
de poder na actuag¢ao dos orgaos da
administracdo publica em causa, e pu-
blicou no quadro do Estado de Direito
Democratico e da legislacdo sobre a li-
berdade de imprensa em vigor, com
destaque para a Constituicdo da Repu-
blica, da Lei n? 18/91, de 10 de Agosto
(Lei de Imprensa) e da Lei do Direito a
Informacdo. Do que consta do contrato
confidencial em questdo, os dois minis-
térios destacam agentes da Unidade de
Intervencdo Rapida (UIR) e militares das
FADM para a proteccao das operacdes
das empresas petroliferas, incluindo o
seu pessoal e as suas instalagbes. Em

15 https://cddmoz.org/nao-a-perseguicao-de-jornalistas-e-seja-urgentemente-arquivado-o-proces-
so-crime-contra-o-canal-de-mocambique/

16 https://cddmoz.org/cdd-condena-detencao-violenta-dojornalista-omardine-omar-e-exige-que-sejai-
mediatamente-restituido-a-liberdade-2/
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troca, as empresas multinacionais fa-
zem pagamentos mensais ao Ministério
da Defesa Nacional que, por sua vez,
faz chegar os valores, em forma de re-
muneracao adicional, aos efectivos das
FDS destacados no terreno para repelir
ataques dos grupos terroristas contra
interesses das petroliferas. O Canal de
Mocambigue denunciou que esse con-
trato confidencial ndao foi visado pelo
Tribunal Administrativo; que o dinheiro
pago pelas petroliferas ndo estava a ser
canalisado para o Tesouro, sendo para
uma conta aberta para o efeito pelo
Ministério da Defesa Nacional; e que os
efectivos das FDS destacados ndao esta-
vam a receber a remuneracdo adicional
prometida. Em reacc¢do, o Ministério da
Defesa Nacional enviou, no dia 17 de
Maio, uma comunicacdo ao Canal de
Mocambique através da qual acusava
este orgdo de informacgdo de ter divul-
gado um documento classificado como
confidencial e de p6r em causa a segu-
ranga do Estado. Ao invés de investigar
a legalidade do contrato confidencial,
bem como as questdes prementes des-
se contrato, no quadro das regras da ac-
tuacdo da Administracao Publica e das
empresas petroliferas em Mocambique,
a PGR decidiu processar criminalmente
a liberdade de imprensa e de expressao
a margem das normas e principios cons-
titucionais que garantem o respeito pe-
los direitos e liberdades fundamentais.

No dia 14 de Abril de 2020, Hizdine
Achd, jornalista da Stv (maior canal tele-
visivo privado em Mogambique) basea-
do em Pemba, foi arbitrariamente deti-
do e levado a esquadra por membros da
UIR e do Grupo de Operacdes Especiais
(GOE), onde foi mantido por algumas
horas, ameacado e obrigado a apagar,
no seu telemovel, as imagens que re-



gistou sobre a violéncia policial contra
civis no bairro Paquitequete, na cidade
capital de Cabo Delgado, no ambito do
seu trabalho jornalistico e de cidadania
democratica.

e O jornalista Omardine Omar, do jornal
digital Carta de Mocambique, foi detido
em circunstancias estranhas no dia 25
de Junho por agentes da PRM alegada-
mente por desobediéncia as medidas
impostas pelo Estado de Emergéncia,
tendo ficado trés dias em detencdo,
primeiro na 72 Esquadra da PRM em
Maputo e posteriormente no Estabele-
cimento Penitenciario Provincial de Ma-
puto (antiga Cadeia Central de Mapu-
to)'®. Durante esse periodo, o jornalista
esteve isolado de tudo, sem ser ouvido
e sem direito a advogado. Apds, a sua
libertacdo, devido a pressdao exercida
pela Carta de Mocambique sobre as au-
toridades de Justica, Omardine Omar foi
julgado num processo sumario-crime
com contornos obscuros e condenado a
pena substituida por multa.

e Ainda no primeiro semestre de 2020,
num claro acto de desprezo e discrimina-
cdo contra a imprensa privada, o Coman-
do-geral da PRM, sem fundamento legal
bastante para o efeito, decidiu excluir
da cobertura de alguns briefings sema-
nais os 6rgaos de comunicagdo social de
natureza privada e/ou independentes.
Para a cobertura dos referidos briefings
semanais, o Comando-Geral da PRM en-
tendeu melhor convocar apenas a Tele-
visdo de Mocambique (TVM) e a Radio
Mocambique (RM), dois drgaos publicos.

e O MISA — Mocambique, no seu Re-
latorio Semestral de Actividades de
2020, faz referéncia a 14 casos de vio-

7 https://cddmoz.org/bispo-de-pemba-em-discurso-directo-cabo-delgado-vive-uma-situacao-
de-isolamento-e-nem-parece-que-fazemos-parte-de-mocambique/

lacdo de liberdade de imprensa e de ex-
pressao durante o periodo em andlise. A
maioria dessas viola¢des foi perpretada
pela PRM, através de ameacas, agressao
fisica e detencdes arbitrarias.

e E preciso notar que durante o primeiro se-
mestre, os jornalistas foram praticamente
proibidos, por parte das FDS, de fazer a
cobertura e investigacdo jornalistica sobre
os ataques terroristas em Cabo Delgado'’.

O discurso publico do Governo de Mogambi-
que, e em especial do Presidente da Republica
de Mocambique, no que respeita a liberdade
de opinido, através do exercicio da liberdade
de imprensa e de expressdo, representou uma
letra morta, uma vontade politica meramente
tedrica sem forca pratica pelo menos no pri-
meiro semestre de 2020. Aquando da tomada
de posse para o segundo mandato, no dia 15 de
Janeiro de 2020, o Presidente da Republica as-
sumiu um compromisso publico de tudo fazer
para garantir o respeito pelos direitos humanos
e pela diferenga de opinido como um valor que
deve ser estimulado, porque é gerador de al-
ternativas na solucdo dos problemas do Pais.

A liberdade de expressdao e de imprensa sdo
condicdes indispensaveis para o pleno desen-
volvimento da sociedade democratica e da
pessoa humana. Estas liberdades constituem
a pedra fundamental de toda sociedade livre
e democratica, pois sao a condicdao e o veicu-
lo para a troca e desenvolvimento de opinides.
A liberdade de expressdo é uma condicdo ne-
cessaria para a realizagdao dos principios de
transparéncia e para a promog¢ao e proteccao
dos direitos humanos. Uma imprensa livre, sem
censura e desimpedida, é essencial em qual-
quer sociedade para garantir a liberdade de
opinido e expressao e o gozo de outros direitos
e liberdades dos cidaddos.
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PROTECCAO DOS DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS

A deterioracdo da situacdo dos direitos huma-
nos e do Estado de Direito Democratico que
caracterizou o primeiro semestre de 2020 es-
tendeu-se, naturalmente, a intensificacdo das
ameacas, perseguicdes e violacdes dos direitos
dos defensores dos direitos humanos em Mo-
cambique, com particular atencdo para os jor-
nalistas, activistas e organizacdes da sociedade
civil, incluindo dos media independentes.

Ndo obstante o facto de os defensores de direi-

tos humanos terem estatuto préprio e protec-
cdo especifica no quadro dos instrumentos e
mecanismos das Nacdes Unidas para a protec-
cdo dos direitos dos defensores de direitos hu-
manos, bem como a nivel da Comissao Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, 0s mesmos
sdo submetidos a ameacas, campanhas de difa-
macao, prisdes arbitrarias e maus-tratos. Mui-
tos estdao sob risco de ataques violentos e as-
sassinatos por gangues criminosas, inclusive a
mando de érgaos ou entidades do Estado.

O discurso de ddio contra os criticos da ma gover-
nacao e defensores de direitos humanos foi um
aspecto marcante no primeiro semestre de 2020,
e teve como protagonistas figuras publicas, algu-
mas das quais préximas ao Presidente da Repu-
blica e com fungdes de relevo na Administragao
Publica. Tal é o caso do Presidente do Conselho
de Administracdo (PCA) da Empresa Nacional de
Parques de Ciéncias e Tecnologias, Julidgo Cumba-
ne, que chegou mesmo a aconselhar o Governo a
recorrer ao uso de meios “extra-legais” para silen-
ciar jornalistas que reportam sobre o terrorismo
que se vive em Cabo Delgado®®.

As redes sociais, com destaque para o face-
book, tem sido o mecanismo mais usado por
essas figuras, mais conhecidas por “Milicianos
Digitais.”

O jornalista Gustavo Mavie, cuja eleicdo para
a Comissdo Central de Etica Publica gerou pro-

18 https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/02/CDD_condena_ameacas_de_silenciamen-
to_de_jornalistas_que_reportam_sobre_os_ataques_armados_em_cabo_delgado.pdf
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testos e uma onda de indignacao na esfera pu-
blica, também tem pautado por ataques fortes
do tipo intimidatdrio contra os defensores dos
direitos humanos, incluindo as organizacdes da
sociedade civil. O Centro de Integridade Publica
(CIP) tem sido uma das suas vitimas.

Outrossim, pode-se fazer referéncia ao histo-
riador Egidio Vaz e o advogado Elisio de Sousa,
como figuras que no primeiro semestre de 2020
destacaram-se na campanha de incitamento ao
odio e violacdo dos direitos dos defensores dos
direitos humanos, através de conselhos dados
ao Governo para que desprezasse e desconsi-
derasse o trabalho das organizagdes da socie-
dade civil e da imprensa independente. Estas
figuras avencadas com fundos do erario publico
para promoverem campanhas de dédio chega-
ram a chamar a atencao do Ministério Publico
para processar alguns defensores de direitos
humanos, bem como investigar determinadas
organizacdes da sociedade civil criticas do sis-
tema de governacao.

Em boa verdade, durante o primeiro semestre,
o Governo mostrou-se muito intolerante rela-
tivamente aos activistas dos direitos humanos,
académicos e a imprensa independente. Pelo
qgue, o primeiro semestre de 2020 foi caracte-
rizado pela institucionalizacdao de um clima de
medo no que respeita ao activismo social e exer-
cicio da liberdade de expressao, de tal forma que
os cidaddos ou falam no anonimato ou referem
ter medo de exercer a liberdade de opinido com
vista a evitar agressoes, sobretudo pelos fami-
gerados “Esquadrdes da Morte”. Alids, a nivel
da Cidade de Maputo, um dos medos é ser le-
vado para o “Bairro Chiango”, muito conhecido
como o palco de violagGes de direitos humanos,
incluindo tortura dos activistas sociais, particu-
larmente os criticos da ma governacdo ou da ma
actuacdo das instituicdes do Estado.

Em meados de Janeiro de 2020, um entdo Vi-



ce-Ministro, disse, em pleno restaurante, que
o assunto Adriano Nuvunga (Director Executivo
do CDD) resolve-se com uma bala, porque ja
estava demais nas suas intervegdes! Nuvunga
denunciou publicamente tal ameaca no even-
to sobre o langamento do livro do académico
Ernesto Nhanale, intitulado “A cobertura dos
media sobre a corrupcdao em Mocambique: um
‘contra-poder” abalado?”, que se realizou no

CONCLUSAO

O fracasso do Estado em garantir a efectiva
realizacdo dos direitos humanos e o desenvol-
vimento por meio de instituicdes democraticas
é notorio. As comunidades que vivem nas areas
ricas em recursos naturais ainda tém vidas mi-
serdveis e 0 povo vive um clima de medo e ter-
ror.

A aspiracdao em proteger a dignidade humana
de todos os cidaddos, de melhorar a qualidade
e o0 padrdo de vida e de destacar o bem-estar,
estdao no cerne dos conceitos de direitos huma-
nos e desenvolvimento. Uma pessoa é desen-
volvida sempre que é capaz de desfrutar dos di-
reitos humanos e das liberdades fundamentais
num contexto de existéncia de instituicdes for-
tes e acessiveis que tratam dos direitos huma-
nos e das questdes de desenvolvimento como
prioridade. A participacdo, a responsabilizacdo,
a transparéncia, a distribuicdo de recursos, a li-
deranca institucional e o respeito pelo Estado
de Direito e Democratico sao de extrema im-
portancia para a realizagao dos direitos huma-
nos.

A exigibilidade dos direitos humanos mostra-
-se cada vez urgente no Pais, uma vez que as
violacGes sdo tdo comuns, apesar do Estado ser
signatario de inumeras declaracdes, cartas e

dia 26 de Fevereiro de 2020.

Portanto, a situacdo de proteccao dos direitos
dos defensores de direitos humanos em Mo-
cambique é precaria num contexto em que o
Governo do dia e as instituicdes da Justica dao
espaco para a propagacao do discurso de dédio
e intimidacdo aos activistas sociais, criticos do
sistema e organizacdes da sociedade civil.

convencgdes internacionais, e de ter uma Cons-
tituicdo que muito bem protege os direitos hu-
manos.

Um dos principais obstaculos dos direitos hu-
manos que se verificou no primeiro semestre
de 2020 é o abuso de poder, sobretudo por
parte da Policia. Do ponto de vista pratico, Mo-
cambique institucionalizou o Estado Policia e
a impunidade. As liderancas governamentais
frequentemente tentam estar ‘acima’ da lei e
governar a sociedade de acordo com seus pro-
prios interesses, usando recursos publicos para
beneficio proprio e colocando em risco a esta-
bilidade sécio-econdmica e a paz.

A lideranca institucional deve investir mais no
desenvolvimento e nos direitos humanos de
acordo com a Constituicdo, normas e principios
que protegem os direitos humanos. Se o obje-
tivo dos direitos humanos é o desenvolvimen-
to, entdo os niveis de acesso aos direitos como
educacgdo, saude, meio ambiente, igualdade de
género, habitacdo, agua e saneamento devem
ser elevados para tornar os direitos humanos
uma realidade. Para que a justica social e a es-
tabilidade sejam alcancadas, as instituicées da
Justica devem ser acessiveis as pessoas vulne-
raveis e marginalizadas.
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DESAFIOS E RECOMENDAGOES

As instituicdes do Estado precisam introduzir
maior abertura e fornecer acesso total aos da-
dos oficiais e indicadores de desempenho den-
tro de periodos de tempo razodaveis. As organi-
zacOes da sociedade civil, a comunidade rural e
as liderancas tradicionais devem ser capazes de
monitorar e avaliar o progresso dos direitos hu-
manos, o que é fundamental para a construcao
da cultura de responsabilizacdo. E importante
destacar onde é que o progresso é lento e iden-
tificar onde esforcos adicionais sdo necessarios.
A promocdo da responsabilidade e da transpa-
réncia € um dos principais meios para realizar os
direitos humanos e o desenvolvimento. A res-
ponsabilizacdo requer a presenca de mecanis-
mos democraticos e justos.

A maioria das instituicdes que lida com os direi-
tos humanos carece de mecanismos claros para
garantir a participacdo efectiva da sociedade ci-
vil no processo de tomada de decisdo. A maioria
dos cidadados, sobretudo os grupos vulneraveis,
nao tem facil acesso as instituicdes de justica.
Pelos casos de violacdo dos direitos humanos
apresentados neste relatério, ha necessidade de
o Estado formar aos seus agentes ou os servido-
res publicos sobre os principios de igualdade e
de ndo discriminacdo, devendo esta matéria ser
integrada de forma inclusiva, com vista a acabar
com comportamentos de agressdo, de intole-
rancia e de abuso de autoridade.

E necessario promover o didlogo e a tolerancia
entre 0s grupos sociais, sem nenhum tipo de pre-
conceito ou discriminacao e adoptar medidas pre-
ventivas para evitar o surgimento de novos grupos
marginalizados. Ha necessidade também da edu-
cacdao em direitos humanos e aplicagdo de progra-
mas de capacitacdo para funcionarios publicos,
com particular atencdo para os profissionais da
administracdo da Justica e agentes da PRM.

Estabelecer mecanismos institucionais para res-
peitar os direitos humanos de todos os cidaddos
e tratd-los com justica é o primeiro passo que
releva para a materializacao do Estado de Direi-
to Democratico e contribui para o processo de
desenvolvimento. Isso requer que as funcdes,
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responsabilidades e limitacdes de poder dos di-
ferentes sectores do Governo sejam delineadas
com normas de responsabilizacdo transparentes
e claras. Também requer que todos os poderes
- Executivo, Legislativo e Judiciario- tenham re-
cursos suficientes e uma equipa para funcionar
de maneira eficaz.

Os casos de violagdo dos direitos humanos no
primeiro semestre de 2020 demonstram que a
democracia, a participacdo, a responsabilizacdo
e a transparéncia ndo fazem sentido se ndo hou-
ver respeito pelo Estado de Direito Democratico.

O fortalecimento do Estado de Direito seria de
grande importancia para garantir a realizacao
dos direitos humanos e o desenvolvimento. Em
uma sociedade que apoia a democracia, o Esta-
do de Direito ndo pode ser negligenciado. O Es-
tado de Direito € um pré-requisito para uma go-
vernacao soélida e pode afectar a maneira como
as politicas sdo formuladas e implementadas. As
estruturas institucionais em Mocambique sdo
fracas e altamente susceptiveis a influéncia e
captura pelas elites e pessoas de ma-fé que inci-
tam a violéncia e ao discurso de édio.

A lideranca institucional € um dos principais re-
quisitos para o progresso. As liderancas devem
priorizar as instituicdes de direitos humanos.
Eles devem estabelecer padrbes de referéncia
e encorajar uma cultura de direitos humanos e
participacdo com o mesmo fervor que exibem
quando fazem campanha eleitoral.

Em vez de criar um grande numero de institui-
¢des complexas, o Estado mogcambicano deve
melhorar as funcdes e desenvolver a capacida-
de das instituicdes existentes. E necessario um
esforco sistematico para integrar o planeamento
do desenvolvimento com uma estrutura de di-
reitos humanos.

A divulgacdo de informacg@es e criticas aber-
tas a accao governamental pode promover um
ambiente aberto e transparente, por exemplo,
garantindo estratégias de acesso total aos
projetos de investimento aprovados pelo Go-
verno.
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