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Governacao e o Crescimento Inclusivo?

Apesar dos constrangimentos no mercado internacional de energia criados pela
pandemia da Covid-19, espera-se que na proxima década Mogambique se torne
numa grande referéncia do mercado global de gas natural, com mais de 30 mmtpa
de gas natural liquefeito (GNL), o que equivale a capacidade conjunta de producao
da Nigéria e da Argélia. As descobertas de gas na Bacia do Rovuma estao divididas
em duas concessdes: Area 1 (75 TCF) liderada petrolifera francesa, a Total
(anteriormente Anadarko) e a Area 4 (90 TCF) liderada pela petrolifera italiana, a
ENI.

Grandes instalacdes de infra-estruturas de GNL em terra estao definidas para iniciar
brevemente, apds o consorcio liderado pela petrolifera francesa, a Total, ter
concluido recentemente o financiamento de 16 bilhdes de ddlares para uma parte
da sua concessdo da Area 1, no norte de Cabo Delgado. Este é o segundo grande
marco na monetizacao das reservas de gas de classe mundial de Mogcambique, apds
o inicio da construcao da unidade de producao para o projecto Coral Floating LNG
(FLNG) em 2018. As primeiras exportacOes de gas do Coral Floating LNG (FLNG)
estao programadas para o final de 2022.

O Governo vé nas receitas a obter dos projectos de exploragao de GNL um factor
de transformacao estrutural da economia de Mogcambique, uma vez que o GNL tem
o potencial para fornecer receitas substanciais para financiar as despesas de
investimento necessarias para o desenvolvimento do Pais. No entanto, as
projec¢des econdmicas em relagdo a industria extractiva continuam altamente
especulativas. As projeccdes de receitas anteriores geradas pelo Fundo Monetario



Internacional (FMI)}, o Plano Director de Gas financiado pelo Banco Mundial?, e as
andlises do Standard Bank® encomendadas pela Anadarko sugeriram receitas
governamentais de GNL muito substanciais, entre o inicio e os meados da década
de 2020. Todas essas previsdes pressupunham exportacdes antecipadas, a rapida
expans3o da capacidade de producdo e os precos muito altos do GNL®.

E de salientar que o contexto mudou dramaticamente como resultado, ndo apenas
de factores globais, como por exemplo os precos baixos e a pandemia da Covid-19,
mas também de factores internos como a ma governacgao, a crise econdmica severa
e a insurgéncia militar préximo das concessdes de gas natural em Cabo Delgado.
No entanto, Mo¢cambique continua firmemente posicionado para tornar-se num
dos 10 principais fornecedores de GNL. Todavia, muitos especialistas mostram-se
cépticos de que o Governo garantird que os ganhos monetdrios da exploracao de
GNL beneficiem a populacdo. Apesar da abundancia de recursos naturais e do
crescimento econdmico nas ultimas duas décadas, com uma taxa média de
crescimento de 7%, entre 2005 e 2014°, Mocambique teve uma ma classificacdo
nos principais indices de desenvolvimento e de governagcao econdmica. Em 2018,
Mocambique classificou-se entre os 8 Ultimos paises no Indice de Desenvolvimento
Humano Mundial e, em 2019, classificou-se em 146/180 no Indice de Percepcdo de
Corrupcao (IPC), com 26 pontos num total de 100.

O Plano Director de Gas (GMP) identifica vdrias opcOes para a gestao de receitas
fiscais provenientes da exploracao de GNL, incluindo a criacdo de um Fundo
Soberano (FS); a criacgdo de um Banco Nacional de Desenvolvimento ou Fundo
Soberano de Desenvolvimento (FSD); financiamento de parcerias publico-privadas
(PPP); canalizacdo de fundos para o sistema bancdrio privado e a distribuicao
directa de dinheiro aos cidadaos. Tendo em consideragcao a ma experiéncia do pais
em termos de transparéncia e prestacao de contas, um sinal verde para gastar
imediatamente bilhdes de ddlares das potenciais receitas fiscais de GNL significaria
uma receita para o desastre.

O FMI tem aconselhado o Governo no que concerne a tematica do FS, porém a
experiéncia dos paises africanos sugere que o FS ja ndo se afigura uma garantia
para evitar o saque de fundos do Estado para fins politicos ou de grupos de
interesse. Mas a ideia de um FS tem apoio de alto nivel no banco central, o Banco
de Mog¢ambique. No entanto, alguns circulos de doadores reconhecem que um
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quadro de gestao de receitas focado na poupanga que transferisse, efectivamente,
a riqueza das actuais geragOes para as geragoes futuras nao seria apropriado,
devido aos niveis de pobreza de Mocambique e as necessidades imediatas de
desenvolvimento.

O que fica claro é que a experiéncia recente com a gestao das receitas dos impostos
sobre as mais-valias sugere que existe uma necessidade de preparacdao da gestao
das financas publicas. Neste sentido, embora a literatura demonstre que existem
dois tipos de FS, nomeadamente o de poupanca e o de estabiliza¢cao, a sociedade
civil acredita que, se adequadamente elaborados, os FS podem também ser um
catalisador da boa governagdo no contexto de gestdo das financas publicas. E nesse
contexto que o CDD, FMO e PIE estdo a organizar uma série de webinars para reunir
experiéncias internacionais dos mercados emergentes de petrdleo e gas atinentes
as opgoes de politica para a gestao de receitas extraordindrias de projectos de
petrdleo e gas. Os webinars visam aumentar o conhecimento e a capacidade das
organizacdes da Sociedade civil para participar, de forma significativa, e liderar os
debates sobre as politicas do Governo de Mogcambique para a gestao das receitas
da Bacia do Rovuma.

Havera ao todo 7 webinars. O webinar de abertura sera realizado no dia 14 de
Agosto de 2020. O orador principal sera Benjamin Boakye, Director Executivo do
Centro Africano para Politica Energética (ACEP), que ira falar da experiéncia do
Gana. Os webinars seguintes terdo, sucessivamente, os seguintes oradores: o
Professor Immanuel Botlhale (Botswana); o jornalista Rafael Marques (Angola), o
activista social Lioyd Atiku (Nigéria); o activista social Charles Scheiner (Timor
Leste), o Professor Will Hout (Suriname); e o Fundo Soliddrio (Africa do Sul).

Os panfletos com os detalhes de cada webinar serao divulgados na véspera de cada
webinar. Todos os webinars serao realizados através da plataforma Zoom, com a

traducado simultanea para Portugués e Inglés.

Para mais informacgdes, queira, por favor, contactar o Sr. Agostinho Machava
(agostinho.machava@cddmoz.org| +258 843 423 740).
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