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O Pais vai ficar insustentavel

sector agrario de Mogambique é de
Olonge aquele que mais planos, pro-
gramas e estratégias de desenvolvi-

mento teve desde a Independéncia Nacional.
O primeiro instrumento foi a Politica Agréria e
as respectivas Estratégias de Implementacao
(PAEI), aprovada em 1995, através da Reso-
lucdo 11/95, de 31 de Outubro. O PAEI tinha
os seguintes objectivos: (I) transformagdo da
agricultura de subsisténcia numa agricultu-
ra cada vez mais integrada nas fungdes de
produgdo, distribuicdo e processamento; (ll)
o desenvolvimento de um sector agréario de

subsisténcia que contribua com excedentes
para o mercado; (Ill) o desenvolvimento de
um sector empresarial eficiente e participativo
no desenvolvimento agrério.

Trés anos mais tarde, o Governo aprovou o
Programa Nacional de Desenvolvimento da
Agricultura — PROAGRI | (1998 - 2004), como
instrumento programatico de ac¢des de ca-
pacitagao institucional, formacao de pessoal,
investigacao e extensao agraria. Com um or-
camento de mais de 202 milhoes de délares’,
o PROAGRI | foi o primeiro programa nacional
de investimento no sector agrério, mas a sua
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implementagdo ndo envolveu a participagdo
da sociedade civil e do sector privado. Outra
critica que se faz é que maior parte do dinhei-
ro do PROAGRI | foi investido na capacitagdo
institucional e ndo necessariamente no au-
mento de produgdo e produtividade, incluin-
do a capacitagao dos produtores?.

Com o fim do PROAGRI |, foi desenhada a
segunda fase do programa (PROAGRI II: 2006 -
2010), planificada para comecar em Janeiro de
2005, sendo o primeiro ano para resolver ques-
toes operacionais e de procedimento penden-
tes e o arranque efectivo em 2006. Em 2007,
o orcamento inicial do PROAGRI Il foi revisto
em baixa de 270 milhdes para 200 milhdes de
dolares, na sequéncia de restruturagdes feitas
no Ministério da Agricultura durante o primeiro
Governo de Armando Guebuza®.

O Plano Director da Extensao Agraria tam-
bém foi revisto para garantir o seu alinhamen-
to com os objectivos do PROAGRI Il. O novo

plano (2007-2016) passou a priorizar diferen-
tes abordagens de extensao em apoio ao pro-
cesso de desconcentracdo e maior eficiéncia
e aumento da cobertura da provisdo de ser-
vicos multiplos de extensao. O primeiro Pla-
no Director da Extensdo Agraria (1999-2004)
visava, por um lado, adoptar os servigos uni-
ficados de extensado, compreendendo a pro-
dugdo de culturas, pecudria e a gestao dos
recursos naturais e, por outro, um sistema in-
tegrado do servico nacional de extensao agra-
ria, com parcerias funcionais entre os servigos
de extensdo publicos e privados, incluindo o
desenvolvimento de contratos publicos com
provedores de servigos ndo-governamentais®.

Ainda na componente de extensdo agraria,
foi aprovado o Programa Nacional de Exten-
sao Agraria (PRONEA: 2007-2014) que incor-
pora as orientagdes dos dois planos anterio-
res, realcando as orientagdes para o mercado,
priorizando as commodities, as cadeias de

2 https://silo.tips/download/grupo-moambicano-da-divida-uma-visao-sobre-o-proagri-uma-analise-do-grupo-moambi
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valor agregado, bem como os seus compo-
nentes, especialmente a orientagdo para a
formacgédo dos produtores rurais em negdcios
agricolas, o fortalecimento das associagdes e
das cooperativas e o suporte aos produtores
rurais emergentes®.

Em 1998, o Governo aprovou, através da
Resolugao 16/98, a Estratégia de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional
(ESAN 1), instrumento elabo-

tam valor aos produtos agricolas, pecuarios,
florestais e faunisticos; e (d) gestdo susten-
tavel dos recursos naturais.” Trés anos mais
tarde, o Governo aprovou o Plano Nacional
de Investimento do Sector Agrario (PNISA:
2013-2017) como instrumento que reafirma a
visdo do sector agrario estabelecida no PED-
SA de desenvolver “um sector agrério pros-

pero, competitivo equitativo e

sustentavel”, contribuindo para

rado na sequéncia da Cimei- 95 diversos a seguranga alimentar, aumen-
ra Mundial de Alimentacao lnStrumen.tos de to da renda e rentabilidade dos
(CMA), realizada em Roma ¢esenvolvimento produtores agrarios e aumento
em 1996, quando os diversos ~ do sector agrario a producdo agraria orientada
paises se comprometeram a aprovados pelos para o mercado, de forma rapi-
re<,3|uzir a fome para metade gycessivos da, competitiva e sustentavel®.

no viia 3 aprovar 4 segumda  SOvermos da detenvonimento o secto
fase da Estr:atégia de Segu- Fre!lfno’ como agrario aprovados pelos sucessi-
ranca Alimentar e Nutricional politicas, vos Governos da Frelimo, como
(ESAN 1), depois de se cons- Programas, planos politicas, programas, planos e
tatar que a ESAN | tinha va&- e estratégias, nao estratégias, ndo foram capazes
rias limitagdes, como a falta foram capazes de de promover aumentos signifi-
de indicadores Elaros de mo-  promoveraumentos cativos de produgdo e de pro-
nitoria e avaliagdo de curto e significativos de dutividade.” Apesar do grande
médio prazos; falta de plano roducio e de potencial agropecuédrio, Mo-
operacional para coordena- producao cambique ainda nao é um pais
cao multi-sectorial; falta de produtividade autossuficiente e é dependente

um orgamento de implemen-

tacdo e falta de definicdo de

grupos alvo®. Ainda em 2007,

foi aprovada a Estratégia de Revolugédo Verde,
outra iniciativa do sector agrario que fracas-
sou.

Em 2010, foi aprovado o Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Sector Agrério (PED-
SA: 2010-2020), cuja operacionalizagdo toma
em consideracdo a (a) geracdo e transferéncia
de tecnologias, provisdo de insumos agrarios;
(b) produgao agraria; (c) actividades de pro-
cessamento e comercializagdo que acrescen-

de importagdo de produtos ba-

sicos, como arroz, tomate, ce-

bola, batata reno. Apesar dos
sucessivos fracassos das iniciativas do sector
agréario, o Governo continua a apresentar no-
vos programas como solugdes para todos os
problemas da agricultura. No lugar de promo-
ver uma reflexdo profunda e inclusiva sobre
o que falhou nos programas ja implementa-
dos para evitar a repeticao de erros, incluindo
o desperdicio de recursos financeiros e ma-
teriais, a maior preocupagdo do Governo é
aprovar novas iniciativas do sector agrario.

* https://journals.openedition.org/cea/2853
¢ http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/moz149216.pdf

L http://www.setsan.gov.mz/wp-content/uploads/2016/12/PEDSA FINAL Versao 100ut2010.pdf

£ http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/moz158423.pdf
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SUSTENTA

PROJECTO DE GESTAO INTEGRADA DE
AGRICULTURA E RECURSOS NATURAIS

O caso do Sustenta

Depois da primeira fase implementada nas
provincias da Zambézia e Nampula desde
2017, o Sustenta vai ser implementado em
todo o pais como projecto de integragdo da
agricultura familiar em cadeias de valor pro-
dutivas. O objectivo é melhorar a qualidade
de vida dos agregados familiares rurais atra-
vés da promogdo de agricultura sustentavel
(social, econdmica e ambiental).

Quando foi aprovado em 2017, o Sustenta
foi apresentado como um projecto que ma-
terializa os objectivos e metas do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(PNDS) e consistia na gestdo integrada de
agricultura e recursos naturais. Tinha um or-
camento inicial de 616 milhdes de meticais, fi-
nanciados pelo Banco Mundial.’ Em Novem-
bro de 2019, o Governo aprovou o reforgo do
financiamento do Sustenta, com um donativo
do Banco Mundial (através da Associacdo de
Desenvolvimento Internacional), no valor de
60 milhdes de dolares™.

Antes de ser implementado a nivel nacional,
era expectavel que o projecto fosse submeti-

Transformando
a vida das
familias e dos
agricultores de
Mocambique

do a uma avaliagdo independente, com foco
nos resultados da primeira fase em implemen-
tagdo nas provincias da Zambézia e Nampula.
Além dos agricultores abrangidos pelo pro-
jecto, do financiador (Banco Mundial), do or-
gao implementador (FNDS), o Governo pode-
ria abrir as portas para a sociedade civil como
forma de garantir maior participagao publica
e transparéncia no processo de avaliagdo.
Mas o Governo preferiu avangar para a fase
nacional sem abrir espaco para uma reflexdo
profunda dos resultados conseguidos nos ul-
timos trés anos. Em resposta as criticas, Filipe
Nyusi disse em Tete que o “Sustenta ndo caiu
do céu”"?, justificando que o programa estd
integrado no Plano Estratégico de Desenvol-
vimento do Sector Agrario (PEDSA).

Mas essa resposta ndo satisfaz as preocupa-
cdes que existem em relagdo a transparéncia
na governagdo econémica do Sustenta. Um
trabalho do jornal Carta Mocambique™ de-
mostrou que camides distribuidos aos produ-
tores de Nampula no ambito da implementa-
¢ao da primeira fase do Sustenta foram usados

10 https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Imprensa/Noticias/Governo-aprova-financiamento-para-o-projecto-SUSTENTA

" https://e-global.pt/noticias/lusofonia/mocambique/mocambique-governo-aprova-decreto-para-criar-fundo-de-desenvolvimento-da-

economia-azul/

12 https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Onde-%C3%A9-que-o-Governo-ir%C3%A1-buscar-os-145.5-bili%C3%B5es-de-meticais-

para-financiar-o-Sustenta-1-1.pdf

'3 _https://cartamz.com/index.php/politica/item/3529-atraves-do-sustenta-banco-mundial-ajudou-a-frelimo-na-recente-vitoria-eleitoral
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para transportar militantes da Frelimo durante
a campanha para as elei¢cdes gerais de 2019.
Intitulada “Através do Sustenta, Banco Mun-
dial ajudou a Frelimo na recente vitéria elei-
toral”, a reportagem dizia ainda que alguns
camides e tractores do projecto Sustenta es-
tavam a ser usados no corte ilegal e trafico de
madeira.

Mais grave ainda, é a tentativa da transfor-
magao de um projecto sectorial, isto é, de
um Ministério (Ministério da Agricultura e De-
senvolvimento Rural), numa politica nacional
do Governo central. Alids, o lancamento do
Sustenta mobilizou todo o Conselho de Minis-
tros: o Presidente da Republica (acompanha-
do pelo seu “superministro” da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Celso Correia, e pelo
Ministro da Economia e Financas, Adriano
Maleiane) liderou as cerimdnias centrais na
Cidade de Tete, e os ministros dirigiram ce-
rimdnias idénticas em todas as provincias.

A mobilizagdo de todo o Governo néo era
para menos: o Sustenta é apresentado como
a "solucao méagica” para todos os problemas
do sector agrario. Em cinco anos, o Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MA-
DER) prevé que o crescimento do sector agri-
cola ird sair dos actuais 2.6% para 8% por ano,
gerando um excedente agricola comercializa-
vel de cerca de 92 mil milhdes de meticais,
contra os actuais 34 mil milhdes de meticais;
espera reduzir o indice da pobreza rural dos
actuais 46.1% para 31.2%; e reduzir o indice
de desnutricao crénica dos actuais 43% para
35% em 2024,

Mas a andlise dos principais documentos
ndo oferece nenhuma garantia de que o Sus-
tenta serd sustentavel. A abordagem feita no
projecto toma o pais como uma unidade ho-
mogénea, ignorando as especificidades, as
necessidades e os desafios de cada provincia.
Por exemplo, como é que o Sustenta sera arti-
culado com outras iniciativas regionais de de-
senvolvimento implementadas pela Agéncia

de Desenvolvimento do Vale do Zambeze e
pela Agéncia de Desenvolvimento Integrado
do Norte (ADIN). Como é que o Sustenta sera
implementado em Cabo Delgado, provincia
onde milhares de familias fogem dos ataques
terroristas?

Para sustentar as ambiciosas metas, o Sus-
tenta prevé um financiamento integral para
toda a cadeia de valor, com créditos bonifica-
dos que partem de 60 mil até 60 milhGes de
meticais, com taxas de juro que variam entre
0e 12%". O programa tem um orgamento in-
dicativo de 145,5 mil milhdes de meticais que
deverdo ser aplicados até 2024, sendo que
maior parte do valor (105 mil milhdes de me-
ticais) vai para a componente de financiamen-
to. Uma das questdes que se coloca é onde é
que o Governo ird buscar tanto dinheiro para
financiar o Sustenta. Com um Orgamento de
Estado deficitdrio e num contexto em que
Mocambique atravessa uma crise econémica
gerada pelas dividas ocultas e pela pandemia
da Covid-19, dificlmente o Governo ir4 con-
seguir mobilizar dinheiro para financiar um
programa tdo ambicioso como o Sustenta. O
proprio Governo admitiu que sé estdo asse-
gurados 1/3 do valor.

As linhas de crédito Sustenta e o formulario
de candidatura para o acesso ao financiamen-
to j& estdo disponiveis'®, mas é importante
que a sociedade seja informada sobre os me-
canismos de garantia da transparéncia e da
boa governacao que serao aplicados. Com
taxas de juro muito aliciantes (por exemplo,
para produtores comerciais, o crédito ao in-
vestimento e tesouraria vai até 60 milhdes de
meticais, com taxa de juro de 5%, periodo de
caréncia de 12 meses e prazo de reembolso
de 60 meses), o dinheiro do Sustenta tem o
potencial de atrair falsos produtores habitua-
dos a viver as custas de fundos publicos.

E importante promover maior transparéncia,
prestagdo de contas e abertura a criticas para
evitar a repeticao de experiéncias do passado

' https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/07/Onde-%C3%A%-que-o-Governo-ir%kC3%A1 -buscar-os-145.5-

bili%C3%B5es-de-meticais-para-financiar-o-Sustenta-1-1.pdf
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em que fundos publicos foram usados para
financiar empresérios improdutivos. Outra
questao que suscita preocupagao € que nao
foi anunciado o banco que irad gerir os fundos
do Sustenta, incluindo a concessao de crédi-
tos. Neste momento, as candidaturas para o
financiamento sdo submetidas nos Servigos
Distritais de Actividades Econdmicas (SDAE),
nas unidades provinciais de implementagdo
do Sustenta e na sede do FNDS. Isto é, a ava-
liagdo das candidaturas sera feita pelos érgaos
e instituicdes do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, do topo a base. Mas
essa ndo é funcdo do Governo, ndo cabe ao
Executivo aprovar e financiar projectos, pois
existem bancos e instituicdes financeiras e de
crédito devidamente registadas no pais.

No passado, a tendéncia de o Governo
aprovar e financiar projectos resultou em es-
candalos financeiros. Por exemplo, no ultimo
mandato de Joaquim Chissano (2000 — 2004),
o Governo decidiu usar fundos do Tesouro
para conceder créditos a empresas de mo-
cambicanos com o objectivo de criar uma

burguesia nacional que pudesse alavancar a
economia através do aumento de produgao
e de geracdo de empregos. Sucede, porém,
que na pratica o dinheiro foi distribuido as
empresas ligadas a elite politica da Frelimo,
a taxas de juro concessionais e sem garantias
reais de retorno"’

E mais recentemente, o Fundo de Desen-
volvimento Distrital (FDD, mais conhecido por
“Sete milhdes"”), uma iniciativa do Governo de
Armando Guebuza que visava reduzir a pobreza
rural através de financiamento de projectos de
produgdo de comida e geragdo de renda, be-
neficiou mais as elites locais da Frelimo e serviu
para alargar a base de apoio partidario através
da coaptagdo politica. Mas é preciso reconhe-
cer que esta iniciativa concorreu para a dinami-
zacao das economias locais, pois pela primeira
vez havia circulacdo de dinheiro nos distritos.
O dinheiro ndo chegava para todos, sobretu-
do para membros e simpatizantes da oposicao,
pois os Conselhos Consultivos, érgdos respon-
saveis pela avaliagdo e aprovacao dos projectos
a financiar, eram controlados pela Frelimo.

tir-a-triste- experl%C3%AAncua dos-creC3%A9ditos-malparados- do Tesouro-e-do-extinto-Banco-Austral.pdf
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