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Negocio de marcacao de
combustiveis: Estado capturado?
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Bureau Vetitas Mogambigue, Lda
Apllus Mogambigue, Lda
Servigon de Auteaticaio de Comt
SICPA SA

tiveis de Mogambique, SA,

Ministério dos Recursos Minerais

e Energia (MIREME) suspendeu o

concurso internacional de marca-
cdo de combustiveis (medicdo e controlo
de qualidade) que tinha sido adjudicado
ao consorcio constituido por trés empre-
sas, nomeadamente a Authentix, Inc.; Ser-
vicos de Autenticacdo de Combustiveis de
Mogambique, SA; e Our Corridor Logistics,
Lda, no valor de 2.523.750.358, 59 meticais
(dois bilides, quinhentos e vinte e trés mi-
Ihdes, setecentos e cinquenta e oito meti-
cais, cinquenta e nove centavos). A suspen-
sdo do concurso foi tornada publica através
de um oficio de 18 de Agosto assinado por
Alfredo Vasco Nogueira Nampete, Secreta-
rio Permanente do MIREME, e distribuido
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Burcau Veritas Mogambique, Lda

Aplius Mogambigue, Lda

Servigos de Autenticagiio de Combustiveis de Mogambique, SA,

SICPA SA
Assunto: Concurso 39A000141/CP /01/MIREME /2020 Contratagho de Servigos de Marcagio
de Combustiveis

Notificagio da Decisio

as empresas concorrentes.

A decisao de suspender o concurso bi-
lionario de marcacdo de combustiveis foi
tomada por forga do n°6 do artigo 275
do Decreto 5/2016, de 8 de Margo, que
aprova o Regulamento de Contratagao de
Empreitada de Obras Publicas, Forneci-
mento de Bens e Servicos ao Estado, que
dispde que: “A reclamagdo produz efeitos
suspensivos no andamento do concurso”.
A reclamacédo foi submetida ao MIREME,
na qualidade de entidade contratante,
pela concorrente SICPA, SA, a empresa
de capitais suigos que ja vem fornecendo
servicos de marcacdo de combustiveis em
Mogambique, apos vencer o concurso de
2017 e assinar o respectivo contrato com o

Nos termos do At 35 do Regulamento de Contratagio de Empreitada de Obras Piblicas,

Fomecimento de Bens ¢ Prestagio de Servigos ao Estado ), aprovado ?ﬂmwhﬂ
de Margo, notifica-se que foi classificada cm primeiro lugar a proposta abaixo:

i de Combundvel de Mogssdique, O

Governo vélido por dois anos (Agosto de
2018 — Agosto de 2020).

Nos termos do n°4 do artigo 275 do De-
creto 5/2016, de 8 de Margo, o juri deve
remeter o seu parecer sobre a reclamacéo
a entidade contratante (MIREME), no pra-
zo méximo de cinco (5) dias Uteis apds a
recepgao da reclamagdo. J4 no n°5 do ar-
tigo 275, o regulamento supracitado esta-
belece que a entidade contratante decidi-
ré sobre a reclamagéo no prazo de 10 dias
Uteis a contar da data da sua recepgéo.
Feitas as contas, o MIREME tem até 8 de
Setembro para anunciar a sua decisdo so-
bre a reclamacgéo apresentada pela SICPA,
SA, nos termos dos n°1 e 2 do artigo 275
do Decreto 5/2016, de 8 de Marco.
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MIREME ignorou despacho do TA e entregou o negocio
ao consorcio proximo a classe dirigente

A suspensdo do concurso é um pequeno
ganho para a SICPA, SA, que desde cedo
tem estado a denunciar falta de transpa-
réncia e trafico de influéncia no concurso
que foi adjudicado a Authentix, Inc.; Ser-
vicos de Autenticacdo de Combustiveis
de Mogambique, SA; e Our Corridor Lo-
gistics, Lda, o consércio que congrega os
interesses da elite dirigente do Governo.
Logo que o concurso foi langado no dia
22 de Junho, a SICPA, SA constatou a pri-
meira irregularidade: os documentos dis-
tribuidos aos concorrentes eram diferen-
tes, apesar de o MIREME ter aprovado um
Unico modelo para todos.

Ora, o n°5 do artigo 49 do Decreto
5/2016, de 8 de Margo, estabelece que a
entidade contratante nao pode alterar as
disposi¢des dos documentos de concurso
nem proceder a inclusdo de novas regras,
salvo nos termos do disposto no artigo
50. E o artigo 50 diz que “a alteragao dos
documentos de concurso deve ser divul-
gada antes do termo do prazo estabeleci-
do para apresentagao de propostas, pela
mesma forma que o texto original, com a
prorrogacdo do prazo, se necessario”.

Foi por estas razbes que a SICPA, SA
submeteu ao MIREME, no dia 1 de Ju-
lho, um pedido de esclarecimento sobre
os documentos do concurso, nos termos
disposto no n°1 do artigo 49. Apesar de o
Regulamento de Contratagdo de Emprei-
tada de Obras Publicas, Fornecimento de
Bens e Servicos ao Estado estabelecer,
no n°2 do artigo 49, a obrigatoriedade de
a entidade contratante prestar esclareci-
mentos solicitados pelos concorrentes, o
facto é que o MIREME néo respondeu a
solicitacdo da SICPA, SA. Inconformada, a
empresa recorreu ao Tribunal Administra-
tivo onde, através de processo adminis-
trativo contencioso, requereu a suspen-
sdo do concurso, isso no dia 28 de Julho.

No dia 4 de Agosto, o Tribunal Admi-
nistrativo reagiu através de um despacho
de citacdo, onde o Secretario Permanen-
te do MIREME é chamado, na qualidade
de requerido, para deduzir a sua defesa
face aos factos alegados pela requerente
SICPA, SA. No mesmo despacho assina-
do pelo juiz José lbraimo Abudo Junior, o
Tribunal Administrativo faz uma advertén-
cia ao Secretario Permanente do MIRE-
ME para, uma vez recebida a notificacao,
abster-se de iniciar ou prosseguir as fases
subsequentes do concurso.

Alids, o n°1 do artigo 138 da Lei 7/2014, de
28 de Fevereiro, que aprova os procedimen-
tos atinentes ao processo administrativo

Iribunal Administrativo da Cidade de

Proc. n.® 144,200 - C.A

Maputo
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Citese, simultaneamente, o Secretirio Permancnte do Min
Encrgia (vequenido) ¢ as contra-interessadas identificadas a fls.
responderem, no prazo de 05 (cinco) dias, devendo, nos termos d

ambos da Lei ne 7/2014, de 28 de Fevereiro,

processo administrativo contencioso (LPAI

istério dos Recursos Minerais ¢
11 dos autos para, querendo,
os artigos 65 ¢ 137, n® 3,
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que regula os procedimentos atunente a

AC), deduzir, de forma articulada, roda a matéria

relativa a defesa, indicando os factos cuja prova pretendam fazer, juntar todos os documentos

destinados a demonstrar a verdade dos factos alegados ¢, ainda, sendo o caso, apresentarem rol

de restemunhas ou requererem outros meios de prova, sob pena da devida cominagio legal, —

Ainda, ao abrigo do n¢ 1 do artigo 138 da LPAPAC, fica o Secretirio Permanente do

Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia, ora requerido, advertido de que, recebida a

notificagio da citagiio, nio pode iniciar ou prosseguir as fases subsequentes do Concurso Ne
39A000141/CP/01/MIREME/2020, para Contratagio de  Servigos de Marcagio  de

Combustiveis, obrigandose a impedir, com urgéncia, que os SCIViCOos competentes o

interessados procedam ou continuem a proceder A execugio.

Maputo, 04 de Agosto de 2020.

contencioso, estabelece que: “O érgao ad-
ministrativo que haja recebido a citagdo ou
notificagdo nao pode iniciar ou prosseguir a
execucagao do acto, ficando, logo, adstrito
de impedir, com urgéncia, que os servigos
competentes ou interessados procedam ou
continuem a proceder a execugdo”.
Entretanto, o MIREME ignorou o despa-
cho do Tribunal Administrativo e, no dia 10
de Agosto, adjudicou o negdcio biliona-
rio ao consorcio Authentix, Inc.; Servicos

O Juiz de Dirgige

de Autenticagdo de Combustiveis de Mo-
cambique, SA; Our Corridor Logistics, Lda.
Portanto, a reclamacao da SICPA, SA, que
finalmente forcou o MIREME a suspender
0 concurso, tem como objecto de contes-
tacdo o apuramento deste consoércio que
goza de protec¢do politica da direcgao
méaxima do Governo. Como demonstrado
acima, o MIREME tem até 8 de Setembro
para anunciar a sua decisao sobre a recla-
magao apresentada pela SICPA, SA.
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SICPA, SA: a empresa que luta contra
concorrentes protegidos

Apbs vencer o concurso internacional
sobre marcacdo de combustiveis lancado
pelo MIREME em 2017, a empresa suica
SICPA, SA assinou, em Novembro do mes-
mo ano, um contrato com o Governo vali-
do por dois anos (Agosto de 2018 — Agos-
to de 2020), no valor de 1.556.881.560,00
meticais (um bilido, quinhentos e cinquen-
ta e seis milhdes e oitocentos e oitenta
e um mil e quinhentos e sessenta). A luz
do contrato, a SICPA, SA ficou responsa-
vel pela marcagao de todo o combustivel
importado para o consumo interno; testa-
gem de combustivel em toda a cadeia de
distribuicdo e comercializacdo; e instaura-
cao de processos fiscais e aduaneiros.

O contrato previa que as partes podiam
renova-lo, desde que os resultados fos-
sem positivos. Segundo escreve o sema-
nario Canal de Mogambique na edigédo de
19 de Agosto, em Fevereiro deste ano a
empresa suica apresentou os resultados
referentes aos primeiros 12 meses de acti-
vidades: conseguiu reduzir o contrabando
de combustiveis; fez aumentar o volume
de combustiveis comercializado no pais
em 12 %; as receitas fiscais cresceram em
cerca de quatro mil milhdes de meticais

(um aumento de 27%); o consumo de pe-
tréleo de iluminagao reduziu em 43% - o
que significa que, antes, o produto era
usado para a adulteracdo de combusti-
veis, principalmente o gaséleo.

Com os resutados positivos na manga,
a SICPA, SA escreveu uma carta para o
Secretario Permanente do MIREME, pe-
dindo a renovacao do contrato. O Secre-
tario Permanente pediu um parecer da
Direccdo Nacional de Hidrocarbonetos e
Combustiveis e do Gabinete Juridico do
MIREME. E o parecer era favoravel ao pe-
dido da SICPA, SA: a renovagdo do con-
trato. Mas quando o pedido sobe para o
Gabinete do Ministro, Ernesto Max Tonela
pede o parecer do Secretario Permante.
Alfredo Nampete nao foi conclusivo no
seu parecer: reconheceu que a empresa
suica conseguiu resultados positivos, mas
também disse que nada impedia que o
MIREME abrisse um concurso publico. E
Max Tonela foi pela segunda opgao: man-
dou abrir um concurso internacional para
a marcacdo de combustiveis.

Facto curioso é que no periodo entre
a data em que o Ministro dos Recursos
Minerais e Energia decidiu pela abertura

CDD.

do concurso e a data do seu lancamento,
apareceu uma voz autorizada do MIREME
a fazer uma avaliacdo positivo ao trabalho
da SICPA, SA. Na conferéncia de impren-
sa de 8 de Junho, o Director Nacional de
Hidrocarbonetos e Combustiveis no MI-
REME, Moisés Paulino, confirmou os da-
dos que tinham sido avangados pela SIC-
PA, SA em Fevereiro, tendo destacado o
aumento das receitas fiscais de cerca de
quatro mil milhées de meticais; a desco-
berta de 30% do combustivel que circula
em transito em Mogambique ndo obede-
cia ao processo de marcagao; e a existén-
cia de 143 processos aduaneiros para a
recuperagao de receitas na ordem de 43
milhdes de meticais.

Mesmo assim, o concurso foi lancado
no dia 22 de Junho na sequéncia do lobby
feito pelo consdércio que acabou ficando
com o negdcio: Authentix, Inc.; Servicos
de Autenticagdo de Combustiveis de Mo-
cambique, SA; e Our Corridor Logistics,
Lda. Agora resta saber como é que Max
Tonela ird se desembaracar do problema
que ja estd a manchar o Ministério respon-
savel pelos sectores estratégicos para o
futuro de Mogambique.
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