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NOVOS DECRETOS SOBRE DESCENTRALIZACAO

Secretario de Estado perde poder na
gestao da terra e da educacao, mas
continua influente na Provincia

s novos decretos que regulam a
Olegislagéo sobre a descentraliza-
¢do entraram em vigor ha quase

duas semanas. Trata-se dos trés decretos
aprovados pelo Conselho de Ministros na
sessdo ordinaria de 28 de Julho, nomea-
damente: (i) Decreto 63/2020, de 7 de
Agosto, que regulamenta a organizagao
e o funcionamento dos Orgdos de Repre-
sentacdo de Estado na Provincia e revoga
o Decreto n° 5/2020, de 10 de Feverei-
ro; (ii) Decreto 64/2020, de 7 de Agosto,
que aprova as normas de organizagdo, as
competéncias e o funcionamento dos Or-
gados Executivos de Governagao Descen-
tralizada Provincial e revoga o Decreto n°

2/2020, de 08 de Janeiro; (iii) O Decreto
65/2020, de 7 de Agosto, que regulamen-
ta a organizagdo e o funcionamento dos
Orgéos de Representacdo do Estado na

Cidade de Maputo e revoga o Decreto n°
6/2020, de 09 de Janeiro.

Na sequéncia das mexidas, o Secretério
de Estado na Provincia perdeu algumas
competéncias, conforme se alcanga da lei-
tura do Decreto 63/2020, de 7 de Agosto.
Por exemplo, o Secretario de Estado na
Provincia j& nao tem poder para “autorizar
pedidos de uso e aproveitamento da ter-
ra, nos termos da lei” e também perdeu a
competéncia de “emitir parecer sobre os

pedidos de uso e aproveitamento de ter-
ra relativos as areas que correspondam a
competéncia dos 6rgdos centrais na pro-
vincia”.

Entretanto, a competéncia de emitir pa-
receres sobre pedidos de terra continua a
ser exercida pelos Orgéos de Representa-
cao de Estado na Provincia, concretamen-
te pelo Servigo Provincial do Ambiente.
Assim, o Servigo Provincial do Ambiente
é responsavel pela emissdo de pareceres
sobre pedidos de uso e aproveitamento
de terra acima de 1.000 hectares - alinea
e) do n°2 do artigo 17; e pela emissao de
pareceres sobre pedidos do DUAT de



m ° | Quarta - feira, 19 de Agosto de 2020

competéncia de nivel central — alinea f) do
n°2 do artigo 17. Mesmo tendo perdido
o poder de emitir pareceres sobre pedi-
dos de terra, o Secretario de Estado ainda
pode exercer influéncia sobre o Servico
Provincial do Ambiente, cujo director é
seu subordinado.

A luz do novo Decreto 63/2020, de 7 de
Agosto, o Conselho dos Servicos Provin-
ciais de Representagao de Estado passa
a ter oito Servicos Provinciais, contra os
anteriores seis. Os novos servicos sao:
Servico Provincial dos Combatentes e o
Servico Provincial de Saude. O reformula-
do Servico Provincial de Justica e Trabalho
passa a ser responsavel pelos assuntos da
Juventude - n°3 do artigo 16 do Decreto

63/2020, de 7 de Agosto.

Quem viu o seu poder reforcado com a
recente aprovagao de novos decretos é o
Governador da Provincia. A luz do Decre-
to 64/2020, de 7 de Agosto, que aprova as
normas de organizagdo, as competéncias
e o funcionamento dos Orgaos Executivos
de Governacdo Descentralizada Provin-
cial, o Governador da Provincia passa a: (i)
gerir a terra, nos termos da lei; (ii) autorizar
pedidos de uso e aproveitamento de ter-
ra, nos termos da lei; (iii) criar escolas do
ensino primario do Sistema Nacional de
Educacao; (iv) garantir a alfabetizacdo de
adultos; (v) propor a criagdo de escolas do
ensino secundario do Sistema Nacional
de Educagao; (vi) propor a abertura, fun-
cionamento e encerramento de estabe-
lecimentos particulares do ensino secun-
dario do Sistema Nacional de Educacéo;
(vii) autorizar a abertura, funcionamento e
encerramento de estabelecimentos parti-
culares de ensino primario do Sistema Na-
cional de Educagéao; (viii) propor a abertu-
ra, funcionamento e encerramento de es-
tabelecimentos particulares de curriculum
estrangeiro; (ix) nomear os membros do
corpo directivo das escolas secundarias

do 1° ciclo; (x) e propor ao Ministro que
superintende a area da educagao a no-
meagao dos membros do corpo directivo
das escolas secundarias do 2° ciclo — vide
as alineas m), n), o), p), 9), 1), s), t), u) e V)
do artigo 3 do Decreto 64/2020, de 7 de
Agosto.

O Conselho Executivo Provincial passa a
implementar o Sistema Nacional de Edu-
cagao, no ensino primario, secundario e na
educagao de adultos - alinea c) do artigo
4, do Decreto 64/2020, de 7 de Agosto.
Na nova estrutura, o Conselho Executivo
Provincial ja ndo tem a Direccdo Provincal
do Trabalho, mas ganhou novas direccoes:
a Direcgao Provincial do Género, Crianga
e Acgao Social — alinea i) do artigo 6; e a
Direc¢do Provincial da Juventude, Empre-
go e do Desporto- alinea j) do artigo 6.

Enquanto no decreto revogado (Decreto
n°® 2/2020, de 08 de Janeiro) a Direccao
Provincial s6 podia criar até um maximo
de quatro Departamentos e oito Repar-
ticbes, agora pode criar até 10 Departa-
mentos e 15 reparticdes — n°2 do artigo 8
do Decreto 64/2020, de 7 de Agosto.

Apesar de ter perdido o poder para au-
torizar ocupagdes de terra e/ou emitir pa-
receres sobre pedidos de DUAT e de ter
ficado sem a gestdo do sector da educa-
cdo, o Secretério de Estado na Provincia
continua sendo o “homem forte da provin-
cia. Isso porque o Secretério de Estado na
Provincia continua a exercer competéncias
que estao fora do ambito das competén-
cias exclusivas e de soberania menciona-
das no n°2 do artigo 270 da Constituigao
da Republica. Trata-se de competéncias
que, pela sua natureza, deveriam ter sido
atribuidas ao Governador da Provincia.

Na aprovacao de novos decretos, o Go-
verno voltou a cometer o mesmo erro de
atribuir as mesmas competéncias tanto
para os Orgdos de Governagao Descen-
tralizada Provincial assim como para os
Orgédos de Representacdo do Estado na

Provincia. Por exemplo, na area da Juven-
tude e Emprego, tanto o Conselho dos
Servigos Provinciais de Representacao de
Estado como o Conselho Executivo Pro-
vincial tém quase as mesmas fungdes.

Trata-se de um procedimento que vai na
contramao da Lei 4/19, de 31 de Maio, que
no seu artigo 19 prevé que (1) as atribui-
cOes e competéncias do 6rgdo executivo
de governagdo descentralizada provincial,
da autarquia local e da representagao do
Estado excluem-se mutuamente; (2) a divi-
sdo das atribuigdes e competéncias entre
os 6rgaos executivos de governacdo des-
centralizada provinciais, das autarquias lo-
cais e dos orgaos centrais do Estado deve
permitir que cada 6rgdo tenha campo de
operatividade, sem que haja interferéncias
mutuas, salvo nas matérias sujeitas a ratifi-
cacdo tutelar.

Sobre a participagao, o artigo 21 do De-
creto 63/2020, de 7 de Agosto, dispde que
"os Servicos de Representagao do Esta-
do na Provincia asseguram a participagao
dos cidaddos, das comunidades locais,
das associacdes e de outras formas de
organizacgao, através de consultas sobre
diversas matérias”. Ainda sobre a partici-
pacdo, o n°1 do artigo 23 do decreto su-
pracitado estabelece que “o plano de de-
senvolvimento provincial é elaborado com
a participacao da populagao através dos
conselhos consultivos locais”. Entretanto,
o Decreto 64/2020, de 7 de Agosto nao
prevé nenhuma forma de participacao das
comunidades no exercicio do poder por
parte dos Orgdos de Governagéo Des-
centralizada Provincial. Isto significa que a
participacdo dos cidadaos e das comuni-
dades na governagao é assegurada pelos
Orgéos de Representacdo do Estado na
Provincia e ndo necessariamente pelos Or-
gados de Governagao Descentralizada Pro-
vincial, cuja introducdo visava justamente
promover maior participacdo publica no
exercicio do poder politico.
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