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XII CONGRESSO DA FRELIMO

Terceiro mandato vai ensombrar
o debate sobre questoes de
desenvolvimento de Mocambique

®Arranca na proxima sexta-feira, 23 de Setembro, o XII Congresso da Frelimo, o ultimo que
se realiza antes da escolha do candidato do partido no poder as eleicoes presidenciais
de 2024. Mais do que um assunto partidario que diz respeito aos membros da Frelimo,
o Congresso interessa a todos os mocambicanos por varias razoes. Desde logo porque

se trata da mais importante reuniao do partido politico que governa Mocambique desde
1975, ano da proclamacao da Independéncia Nacional.
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s decisdes que irdo sair do Congresso

vao afectar a vida dos mais de 30 mi-

Ihdes de mogcambicanos. Para o bem
ou para o mal. A forma como Mocambique é
governado reflecte a qualidade do debate e
das decisbes que sao tomadas pelo Partido
Frelimo. O aumento dos niveis de pobreza, o
descaso do Governo perante a crise huma-
nitdria em Cabo Delgado, o fechamento do
espaco e a repressao das liberdades funda-
mentais sao reflexo da forma como o Partido
Frelimo pensa Mocambique.

No discurso de encerramento da segunda
sessao extraordinaria da Frelimo, o presiden-
te do partido no poder disse que o Xll Con-
gresso vai priorizar o debate de questoes
econdmicas e o combate ao extremismo vio-
lento que afecta Cabo Delgado, com tendén-
cias de alastramento para Nampula'. Outros
temas que serao discutidos incluem a des-
centralizacao ao nivel do distrito, o reforco
da capacidade de defesa nacional, aumento
da producao e produtividade e sua ligacao a
industrializacao, gestao sustentavel dos re-
cursos naturais, desenvolvimento das infra-
-estruturas, energia eléctrica, abastecimento
de 4gua, gas e seguranca.

Mas o debate destas questdes de interes-
se nacional podera ser ensombrado pela
discussao do “terceiro mandato” para Filipe
Nyusi. Desde o ano passado que circulam
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alegacOes de que o actual Presidente da Re-
publica estaria interessado em permanecer
na Presidéncia da Republica por mais cinco
anos. Isto &, até 2030.

Nao esta claro o método que seria usado
para a manutengao no poder: se seria através
da revisao da Constituicao para permitir trés
mandatos presidenciais ou seria por vias ex-
tra-constitucionais, o que é menos provavel.
Dentro do partido, o ensaio sobre o terceiro
mandato comecou a ganhar forma a partir
de Maio de 2021, quando em plena sessao do
Comité Central da Frelimo um membro suge-
riu a revisao da Constituicao para viabilizar a
manutenc¢ao de Nyusi no poder até 20302

Mais tarde, o debate chegou as redes so-
ciais pela mao de propagandistas ao servico
do consulado de Filipe Nyusi, e rapidamente
passou a ocupar paginas de jornais. Dentro
da actual Frelimo marcada por indisfarca-
veis friccdes internas parece nao haver mui-
to apoio em relacao a ideia de um terceiro
mandato para Filipe Nyusi. Até aqui nenhum
membro histérico ou com peso politico no
partido apareceu a associar o seu nome a
ideia de terceiro mandato, o que revela fraco
apoio interno. Até Alberto Chipande, vetera-
no de Luta de Libertacao Nacional e sombra
tutelar, ainda nao apareceu a apoiar o tercei-
ro mandato.

Alias, em Agosto ultimo o Secretério-geral

' https://jornalnoticias.co.mz/destaque/crescimento-economico-e-combate-ao-terrorismo-

nas-prioridades-do-congresso-da-frelimo/

2 https://evidencias.co.mz/2021/05/26/frelimo-ensaia-nova-revisao-da-constituicao-para-

acomodar-terceiro-mandato/

3 https://evidencias.co.mz/2022/08/16/esse-nao-e-assunto-da-aclin-perguntem-a-ojm/

da Associacao dos Combatentes da Luta de
Libertacao Nacional (ACLIN), Fernando Faus-
tino, deixou claro que o debate de terceiro
mandato nao era assunto daquela que é a
mais relevante organiza¢des social do Par-
tido Frelimo. “Esse nao é assunto da ACLLN.
Devem perguntar a OJM em que se inspirou
para dizer isso? Vocés devem saber o seguin-
te: nés somos uma organizacao muito forte.
Ha pouco tempo tivemos o Comité Central e
este assunto que me aborda aqui nao foi tra-
tado™.

Apesar da ACLIN ter desvalorizado o as-
sunto de terceiro mandato, o facto é que a
ala apoiante de Filipe Nyusi ainda nao aban-
donou a ideia. E o préprio Presidente da Re-
publica nunca se pronunciou publicamente
a proposito. Isto é, nunca veio ao publico
assumir a pretensao de manter-se no poder
até 2030 ou para distanciar-se dos rumores,
reafirmando o respeito pelos principios de-
mocraticos e a pré-disposicao de seguir os
exemplos de Joaquim Chissano e Armando
Guebuza.

Nas ultimas semanas, Nyusi fez visitas de
trabalho por todas as provincias com dois
objectivos politico-partidarios: (i) legitimar
o SUSTENTA como um programa que esta
a mudar o sector agrario mogambicano; (ii)
controlar os processos de eleicao dos primei-
ros secretarios da Frelimo nas provincias.

Créditos: Folha de Maputo
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Sem os novos saldrios da Tabela Salarial
Unica (TSU) a reflectirem nas contas dos fun-
cionarios e agentes do Estado antes do Con-
gresso, sem datas para a primeira exportacao
do gas da plataforma flutuante da Coral Sul
FLNG, e perante o siléncio e a indefinicdo da
TotalEnergies sobre a sua retoma a Afungi, Fi-
lipe Nyusi precisava de construir uma narrati-
va alternativa de sucesso da sua governagao
para apresentar aos “camaradas” no Xl Con-
gresso*.

Por isso recorreu ao seu antigo “superminis-
tro” para encontrar uma solucao. E a solucao
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foi encontrada no SUSTENTA. Num périplo
pelas provincias, Nyusi inaugurou unidades
agro-industriais que, a semelhanga de tantos
outros construidos por este vasto Mocambi-
que, correm o risco de tornar-se em auténti-
cos “elefantes brancos”.

Em relacao ao segundo objectivo, tudo in-
dica que Nyusi conseguiu controlar as elei-
¢oes dos primeiros secretarios da Frelimo
nas provincias, colocando candidatos unicos
que concorriam a sua propria sucessao. Tra-
ta-se de uma estratégia de controlo da ma-
quina partidaria para garantir apoios durante

0 congresso que vai decorrer de 23 a 28 de
Setembro.

O siléncio de Filipe Nyusi em relagao ao
terceiro mandato torna-se ainda mais preo-
cupante devido a sua proximidade com Paul
Kagame, Presidente do Ruanda desde o ano
de 2000, e Yoweri Musseveni, Presidente do
Uganda desde 1986. Paul Kagame e Yoweri
Musseveni sao lideres autoritarios que inves-
tem em regimes opressivos nos respectivos
paises e recorreram a alteracao dos textos
constitucionais para garantirem a sua manu-
tencao no poder.

Chissano e Guebuza cumpriram dois mandatos

Com a introducao do pluralismo politico
em Mocambique através da Constituicao da
Republica de 1990, a realizacao de eleicoes
regulares (presidenciais, legislativas, provin-
ciais e autarquicas) e o respeito pelalimitacao
do numero de mandatos tém sido os princi-
pais marcos do processo de democratizacao
do pais. Desde as primeiras elei¢oes legislati-
vas e presidenciais em 1994, autarquicas em
1998, e provinciais em 2009, Mocambique
tem respeitado os prazos de mandatos esta-
belecidos na Constituicao da Republica, atra-
vés da realizacao de eleicdes periddicas, de
cinco a cinco anos.

Alids, dispée o numero 1 do artigo 135 da
Constituicao da Republica que o “sufragio
universal, directo, igual, secreto, pessoal e pe-
riodico constitui a regra geral de designacao
do Presidente da Republica, dos deputados
da Assembleia da Republica, dos membros
das Assembleias Provinciais, dos governa-
dores de Provincia, dos membros das As-
sembleias Distritais, dos administradores de
Distrito, dos membros das Assembleias Au-
tarquicas e dos presidentes dos Conselhos
Autarquicos”.

Paralelamente, os Presidentes eleitos tém
cumprido com a limitagdo do numero de
mandatos fixada no numero 4 do artigo 146
da Constituicao: “O Presidente da Republica
sé pode ser reeleito uma vez”. Ou seja, de-
pois de cumprir um mandato de cinco anos,
o Presidente da Republica s6 pode concorrer
a reeleicao uma unica vez. O numero 5 do ar-
tigo 146 abre espac¢o para que um Presiden-
te da Republica que tenha cumprido dois
mandatos consecutivos (equivale a 10 anos
seguidos na Presidéncia da Republica) volte
a concorrer, mas isso s6 pode acontecer pas-
sados cinco anos apds o ultimo mandato.

Tanto Joaquim Chissano (1995 - 2005)
como Armando Guebuza (2005 - 2015)

4 https://cddmoz.org/celso-correia-e-filipe-nyusi-reaparecem-para-
construir-uma-narrativa-de-sucesso-da-governacao-antes-do-
congresso-da-frelimo-2/

cumpriram com a regra de dois mandatos
na Presidéncia da Republica. E verdade que
nos ultimos anos da sua governagao houve
rumores de que os dois estavam interessados
no terceiro mandato. Mas tanto num como
noutro caso nao houve uma assuncao clara
dessa pretensao, muito menos tentativas de
alterar a Constituicao para acomodar um ter-
ceiro mandato.

Em relacao a Filipe Nyusi, o principal argu-
mento usado pelos defensores do terceiro
mandato é a vitdria expressiva nas eleicoes
de 2019: Nyusi foi reeleito com 73% dos vo-
tos, contra 21% de Ossufo Momade (da Rena-
mo) e 4% de Daviz Simando (do MDM). Mas
aqui é preciso destacar duas notas: (1) tal
como as outras eleicoes, as presidenciais de
2019 nao foram consideradas justas e trans-
parentes pelos observadores independentes;
(2) o candidato da Frelimo estava a disputar a
reeleicdo com Ossufo Momade, um candida-
to principiante sem o carisma e a popularida-

de de Afonso Dhlakama, o histérico lider da
Renamo falecido a 3 de Maio de 2018.

Outro argumento usado para justificar um
terceiro mandato é o facto de a governacao
de Nyusi ter sido marcada por varias contra-
riedades, desde logo o corte do apoio direc-
to ao Orcamento de Estado na sequéncia da
descoberta do escandalo das “dividas ocul-
tas”; os ciclones devastadores, como o Idai e
Ana no centro e o Kenneth e Gombe no norte
de Mocambique; pandemia da COVID-19 e o
extremismo violento em Cabo Delgado.

O que os defensores deste argumento nao
percebem ou fingem nao perceber é que
esses contratempos ajudaram a revelar o
verdadeiro perfil do actual Presidente da Re-
publica: um Presidente que nao esta a altura
dos desafios do pais; um Presidente que nao
tem uma visdao politica para Mocambique.
Ou seja, um Presidente que em nenhuma cir-
cunstancia deveria ser proposto para conti-
nuar no poder por mais um mandato.

Crédité)s: Jornal Evidéncias
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