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Sao necessarias reformas urgentes
para travar o uso da divida publica
como instrumento de perpetuacao do
“neocolonialismo” em Africa

® Os altos niveis de endividamento continuam a colocar mais paises numa escolha
dificil entre prover servicos bésicos e cumprir com o servico da divida. E tendo
em conta esta realidade que as organizagdes da sociedade civil do continente
entendem ser urgentes medidas adicionais para redireccionar a divida dos paises
africanos para um caminho sustentavel e combater as praticas de certos credores
tendentes ao abuso da posi¢ao vulneravel das nacées endividadas para maximi-
zacao de lucros e violacao da sua soberania econémica.
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® O apelo foi lancado durante a sequnda Conferéncia Africana sobre Divida e De-
senvolvimento (AfCoDD lI), realizada em Agosto ultimo no Malawi pelo Férum
e Rede Africana sobre Divida e Desenvolvimento (AFRODAD) e seus parceiros.
Com o tema “Da recuperacao a reforma: Sisi Ndio Tuko - Stop the Bleeding’, o
evento reuniu varias organizacdes da sociedade civil ao nivel de Africa, incluindo
o Centro para a Democracia e Desenvolvimento (CDD), para discutir e decidir o
caminho de Africa para a autodeterminacao econémica, politica e social.

ssumindo desde sempre a posicao de
A”credores liquidos” das na¢des do “Glo-
bal Norte”, os paises africanos sdao cada

vez mais confrontados com a necessidade de
alocar os poucos recursos que conseguem mo-
bilizar ao nivel das suas economias para honrar
com obrigagdes crediticias em detrimento da
provisao de bens e servicos essenciais para os
seus cidadaos. Uma situacao que, para as orga-
nizacdes da sociedade civil ao nivel do conti-
nente, embora tenha origem nas fragilidades de
governagao com que se deparam os paises afri-
canos, é perpetuada pela actual estrutura da ar-
quitetura financeira internacional que promove
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a contracao de mais dividas, mas dificulta uma
restruturacao ordenada da mesma.

As opinides de lideres politicos, técnicos e acti-
vistas sociais de todo o continente convergem so-
bre a urgéncia de medidas concretas para impedir
um agravamento da crise do endividamento e a
consequente reversao de progressos arduamente
conquistados na reducao da pobreza na regiao. As
preocupacoes sobre a tendéncia e as implicacoes
do endividamento no continente nao sao novas,
apenas subiram de tom na sequéncia dos multi-
plos choques que tém marcado a economia glo-
bal, com destaque para a pandemia da COVID-19e
conflito geopolitico entre a Russia e a Ucrania.



Sobre as tendéncias do endividamento no continente:
a acumulacao do endividamento e a perpetuacao do

“neocolonialismo”

O endividamento mantém a sua tendéncia de
crescimento ao nivel dos paises da regiao e o
seu elevado custo é partilhado entre geracgoes.
A armadilha da divida é actualmente uma reali-
dade generalizada e incontornavel no processo
de gestao das financas publicas no continente,
com os governos constantemente contraindo
empréstimos para suprir necessidades de finan-
ciamento recorrentes, enquanto os pagamentos
do servico da divida vao se tornando continua-

mente mais onerosos e superando qualquer be-
neficio obtido com os empréstimos acumulados.

A situacao ja problematica da divida soberana
nas economias foi particularmente agravada pelas
recentes crises que marcam a conjuntura global,
no entanto, a tendéncia de deterioragao prevalece
ha mais de uma década. Com efeito, os niveis da
divida na regiao quase que triplicaram na ultima
década, chegando a corresponder a 80% do Ren-
dimento Nacional Bruto de varios paises africanos'.

Graéfico 1: Evolucédo do stock da divida externa em Africa (1980-2020)
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Fonte: Estatisticas Internacionais da Divida (Banco Mundial)

No computo geral, a divida total dos paises
assistiu a uma evolucao significativa ndo sé em
termos da importancia, mas também no que se
refere a sua composicao. Fundamentalmente,
além do aumento cada vez crescente divida so-
berana, os paises africanos sao confrontados com
maiores dificuldades na gestao da mesma devido
a diversificacao na sua composicao, que passa a
incluir uma gama mais ampla de credores.

Partindo de uma situacao em que os principais

credores oficiais consistiam apenas num punha-
do de Estados ocidentais e instituicoes multi-
laterais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), a composicao da
divida dos paises assistiu a uma mudanca dra-
matica passando também a incluir novos cre-
dores, designadamente a China, india, Turquia e
instituicdes multilaterais, como o Banco Africa-
no de Exportacao e Importacao e o Novo Banco
de Desenvolvimento?.

! Sokpoh, A., Chirikure, N. e Braganga, J. (2022, 2 de Mar(;o) Africa’s Debt Landscape: Scope for Sustainability. Afiica Policy Research

Institute. Disponivel a partir https://cddmoz.org/governo-deve-abandonar-medidas-paliativas-e-desenhar-uma-estrategia-para-

enfrentar-a-crise/ [Consultado em 08/09/2022]

2 Bradlow, D. (2022, 12 de Malo) Debt dlstress in Africa: blggest problems and ways forward. DowntoEarth Dlsponlvcl a partir https://
h.org.in/bl id-19- -africa-ad d-s
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E verdade que algum endividamento é
inevitavel e importante para o desenvolvimento
de qualquer economia. Apesar dos custos que
acarreta, o endividamento comporta igualmen-
te beneficios por ser uma importante fonte alter-
nativa de mobilizacao de recursos para financiar
as necessidades dos governos?. Nesta perspecti-
va, 0s seus beneficios dependem muito de quao
produtivamente a divida é usada e, portanto, o
seu sucesso na promoc¢ao do desenvolvimento
socioecondmico exige que a economia e a pro-
dutividade crescam a um ritmo suficiente para
gerar rendimentos que compensam os custos
com o empréstimo.

E com esta matematica simples de custo-bene-
ficio com que se debatem os governos africanos.
Sao milhoes de délares que os paises vém conti-
nuamente acumulando em dividas sem nenhum
beneficio aparente em termos de crescimento
econdmico e melhoria das condicdes de vida das
populagdes. Ou seja, as economias recorrente-
mente fracassam em atingir um ritmo de cresci-
mento suficiente para pagar o custo muito mais

alto dos empréstimos estrangeiros.

A actual trajectoria da divida e as perspectivas
nada optimistas existentes sao muito preocu-
pantes para os governos africanos. E que, se por
um lado enfrentam custos cada vez crescentes
da divida, por outro enfrentam importantes de-
safios na mobilizacao doméstica de recursos para
o financiamento do seu processo de desenvolvi-
mento social e econémico, contando com uma
base tributaria deficiente e perdendo anualmen-
te milhdes de délares sob a forma de fugas de ca-
pital, evasao fiscal e fluxos financeiros ilicitos.

Como resultado, os paises encontram-se numa
situagao em que a0 mesmo tempo que procuram
arduamente negociar continuamente restrutura-
¢Oes da divida com credores privados, também
veem se confrontados com a necessidade de su-
jeitar-se a adoptar politicas de grandes institui-
¢oes multilaterais do ocidente, designadamente
as instituicoes de Bretton Woods (FMI e Banco
Mundial), em troca de financiamentos concessio-
nais para apoiar a sua ja reduzida margem fiscal®.

Trata-se de uma pratica ja consolidada nas re-

*Kose, M., Ohnsorge, F., e Sugawara, N. (2020). Benefits and Costs of Debt: The Dose Makes the Poison. World Bank Group. Disponivel a partir https://
documents1.worldbank.org/curated/en/648141582830563001/pdf/Benefits-and-Costs-of-Debt-The-Dose-Makes-the-Poison.pdf [Consultado em 08/09/2022]

* Hanlon, J. (2012). Debt & Development. Em H. Paul, S. Jessica., e B. Pierre (Eds). Introduction to International Development. Canada : Oxford University

Press. Disponivel a partir https://www.open.ac.uk/technology/

mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/files/Debt-and-Development Joseph-Hanlon Ch14-of-Haslam-Schafer-Beaudet.pdf

[Consultado em 08/09/2022]
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lacdes entre o ocidente e os paises do “Global
Sul”. Desde a década de 1980 que, em troca de
donativos e financiamentos concessionais, va-
rios paises em vias de desenvolvimento rele-
gam a sua soberania econdmica e sujeitam-se
as politicas econdmicas neoliberais impostas
pelas instituicoes de Bretton Woods. As medidas
impostas incluem: as exigéncias para o cumpri-
mento pontual e assiduo das obrigacdes com os
credores para evitar penalizacdes nas classifica-
¢Oes das agéncias de rating; a abertura forcada
das fronteiras aos produtos manufacturados dos
paises industrializados, sufocando as industrias

emergentes e pouco competitivas dos paises
em desenvolvimento.

Transcorrido sensivelmente meio século de
implementacao das medidas questionam-se os
beneficios em termos de crescimento e desen-
volvimento econémico inclusivo. A percepcao
existente, e alids confirmada ocasionalmente
por estudos das proprias instituicbes de Bre-
tton Woods®, é de que os referidos emprésti-
mos estrangeiros nao s6 acabaram se tornando
onerosos como também implicaram a adopcao
de politicas perniciosas ao processo de cresci-
mento das economias.

Transformando Africa numa fazedora

e nao tomadora de regras

E tendo em consideracdo o contexto descrito
na seccao anterior que as organizagdes da socie-
dade civil do continente entendem ser urgentes
medidas adicionais para redireccionar a divida
dos paises para um caminho sustentavel e com-
bater as praticas de certos credores tendentes
ao abuso da posicao vulneravel das nagdes en-
dividadas para maximizacao de lucros e violacao
da sua soberania econémica.

Sao necessarias medidas adicionais precisa-
mente porque as iniciativas que foram imple-
mentadas até o momento fracassaram em pro-
duzir reformas significativas na “arquitetura”
internacional da divida, principalmente no que
diz respeito a padronizacao dos processos de
contratacao e restruturacao das dividas.

Recorde-se que a primeira resposta de desta-
gue da comunidade internacional foi implemen-
tada em 1996 com o lancamento da Iniciativa
para os Paises Pobres Altamente Endividados
(HIPC, na sigla inglesa), que visava o cancela-
mento da divida de 39 paises envolvendo os
credores do Clube de Paris, as instituicbes de
Bretton Woods e outros bancos de desenvolvi-
mento. Mais tarde, em 2005, as instituicoes de
Bretton Woods e o Fundo Africano de Desenvol-
vimento (FAD) introduziram a Iniciativa Multila-

teral de Alivio da Divida (MDRI, na sigla inglesa),
sob a qual concordaram em cancelar mais divi-
das dos paises que ja haviam completado o pro-
cesso HIPC.

Mais recentemente, na sequéncia da pande-
mia da COVID-19, foram novamente lancados
outros programas de alivio da divida, como a
Iniciativa de Suspensao do Servico da Divida
(DSSI); o Quadro Comum do G20s; os Direitos
Especiais de Saque do FMI (SDR). Entretanto, e
a semelhanca do que aconteceu com o HIPC e o
MDRI em que os paises beneficidrios voltaram a
enfrentar situacdes de altos niveis de endivida-
mento, estas iniciativas falharam por nao abor-
dar o real problema que é a actual arquitetura
financeira internacional.

Fundamentalmente, propde-se uma reforma
do quadro legal/contratual que governa o pro-
cesso de obtencao de financiamento ao nivel
internacional. Além de uma abordagem mais
holistica no processo de contratacao de dividas
junto dos credores sejam eles multilaterais ou
nao — passando a incluir nao s6 consideracoes
de natureza financeira, mas também os poten-
ciais impactos econdmicos e sociais, as orga-
nizacées da sociedade civil no continente en-
tendem ser urgente o estabelecimento de um

5 Gebregziabher, H., Massarongo, F. (2022, 2 de Julho). Mocambique precisa de um novo modelo de crescimento para um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Banco Mundial. https://www.worldbank.org/pt/country/

mozambique#:~:text=M0%C3%A7ambique%20precisa%20de%20um%20novo%20model0%20de%20crescimento%20

para%20um%20desenvolvimento%20sustent%C3%A1vel%20e%20inclusivo.
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quadro operacional de restruturacao ordenada
da divida que funcione a favor dos devedores e
ndo para os credores, num esfor¢o para mitigar
os elevados custos de resolucao da divida ao ni-
vel dos paises e limitar a probabilidade de um
ressurgimento das crises de divida.
Adicionalmente, reconhecendo o papel das
fragilidades de governacao na aceleracao da
tendéncia de aumento do endividamento na
regiao, propde-se que as medidas de restrutura-
¢ao da arquitetura financeira sejam complemen-
tadas por reformas de governanca ao nivel das
economias para melhorar a transparéncia das

financas publicas e reforcar as politicas e os qua-
dros legais de gestao da divida.

Porque as necessidades de financiamento do
continente sao cada vez maiores, sobretudo para
o cumprimento da Agenda 2063, as organizagoes
da sociedade civil entendem que é chegada a hora
de os africanos tomarem dianteira no seu processo
de desenvolvimento, apostando na industrializa-
¢ao e finangas publicas progressivas e ambiciosas,
ao mesmo tempo que estabelecem bases para o
estabelecimento da arquitetura financeira africana
para, assim, libertar o continente da dependéncia
crénica em relacao ao Global Norte.
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