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MUNDO CELEBRA DEMOCRACIA NO DIA 15 DE SETEMBRO

Retrocesso democratico e consolidacao
do Estado repressivo vao marcar a
passagem do Dia Internacional da
Democracia em Mocambique

® O mundo comemora na proxima quinta-feira, 15 de Setembro, o Dia Internacional da De-
mocracia. Trata-se de uma data instituida pela Assembleia-Geral da Organizacao das Nacoes
Unidas em Dezembro de 2007 com objectivo de celebrar a democracia, bem como de lembrar
sobre a necessidade de promové-la e protegé-la agora e sempre. A institucionalizacao do Dia
Internacional da Democracia visa igualmente defender os principios da inclusao, liberdade,
tratamento igualitario entre os individuos, paz e desenvolvimento sustentavel.




onforme definido na Declaracao Uni-

versal da Democracia aprovada pelo

na 1612 sessao do Conselho da Uniao
Interparlamentar que teve lugar em Setem-
bro de 1997, em Cairo (Egipto) - da qual Mo-
cambique fez parte, a democracia é um ideal
universalmente reconhecido, uma meta que
se baseia em valores comuns partilhados pe-
los povos de todo o mundo, independente-
mente de diferencas culturais, politicas, so-
ciais e econémicas. “E, portanto, um direito
basico de cidadania, a ser exercido em condi-
¢oes de liberdade, igualdade, transparéncia
e responsabilidade, com o devido respeito a
pluralidade de pontos de vista, no interesse
da comunidade™.

A democracia &, por um lado, um ideal a
ser perseguido e, por outro, um modo de
governo. Como ideal, a democracia destina-
-se essencialmente a preservar e promover a
dignidade e os direitos fundamentais do in-
dividuo, alcancar a justica social, e fomentar
o desenvolvimento econémico e social da
colectividade, reforcando a coesao social e
a tranquilidade da nacao, proporcionando o
equilibrio interno, para criar um ambiente fa-
voravel a paz internacional. Como forma de
governo, a democracia é a melhor forma de
se alcancarem esses objectivos e também o
Unico sistema politico que tem a capacidade
de promover sua correcgao.

A Declaracao Universal da Democracia su-
blinha que um Estado democratico garante
gue os processos pelos quais se ascende ao
poder, exerce-se e transmite-se esse poder,
decorram de livre competicao politica, sen-
do produto da livre, aberta e nao discrimi-
natodria participacao do povo, exercida em
conformidade com o Estado de direito (tanto
em termos escritos quanto em espirito). “A
democracia funda-se no primado do Direito,
bem como no exercicio dos direitos huma-
nos. Num Estado democratico, ninguém esta
acima da lei e todos sao iguais perante ela”.

A participagao do individuo nos processos
democraticos e na vida publica em todos os
niveis deve ser regulamentada de forma jus-
ta e imparcial e deve-se evitar qualquer tipo
de discriminagao, bem como o risco de inti-
midacao por parte do Estado e dos interve-
nientes nao estatais. “O Judicidrio e as insti-
tuicdes independentes, imparciais e eficazes
sao mecanismos de garantia do Estado de
Direito sobre o qual se funda a democracia.
Para que essas instituicbes e mecanismos
possam assegurar plenamente a observan-
cia das leis, melhorar a equidade dos pro-
€essos e corrigir injusticas, é necessario que
haja acesso de todos aos recursos adminis-
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trativos e judiciais, com base na igualdade,
bem como o respeito as decisées administra-
tivas e judiciais, tanto pelos 6rgaos do Estado
como pelos representantes do poder publico
e por todos os membros da sociedade™.

Na verdade, os principios que enformam a
Declaracao Universal da Democracia estao,
por assim dizer, reflectidos na Constituicao da
Republica de Mocambique (CRM). Alias, Mo-
cambique fez parte dos 128 Estados que par-
ticiparam na reuniao do Conselho da Uniao
Interparlamentar que aprovou a Declaracao
Universal da Democracia. Sucede porém que
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nos ultimos anos Mocambique tem regista-
do um retrocesso democratico, caracterizado
pelo fechamento do espaco civico, repressao
das liberdades e direitos fundamentais, au-
mento das desigualdades sociais, deterio-
racao das condicdes de vida da maioria dos
cidadaos.

Por exemplo, a CIVICUS Monitor, uma co-
laboracao de pesquisa global que avalia e
rastreia as liberdades fundamentais em 196
paises, considera, no seu mais recente rela-
torio, que o espaco civico em Mocambique
passou de “obstruido” para “repressivo’, a
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segunda pior classificacdo que um Estado
pode ter. Esta classificacdo revela que as li-
berdades fundamentais, como as liberdades
de expressao, de reunidao e de associacao,
sao sistematicamente violados em Mocam-
bique. Alias, basta referir que desde que Fili-
pe Nyusi chegou a Presidéncia da Republica
em Janeiro de 2015, a Policia da Republica
de Mocambique (PRM) reprimiu todas as
manifestacdes pacificas convocadas por or-
ganizagdes da sociedade civil e associacoes
profissionais.

Manifestacao contra o assassinato do edil
de Nampula, Mahamudo Amurane*; mani-
festacao dos médicos contra a onda de rap-
tos nas principais cidades mocambicanas®;
manifestacdo contra o alto custo de vida®
manifestacdo dos vendedores do antigo
Mercado de Peixe de Maputo’; manifestacao
contra o fim da violéncia contra a mulhers;
manifestacdo contra suposto rapto de dois
menores em Chimoio?; manifestacao contra
a proibicao de uso de Kwacha (moeda do
Malawi) no distrito de Molumbo (Zambé-
zia)'® - estes sdao apenas exemplos de mani-
festacOes pacificas que foram inviabilizadas
e reprimidas pelas autoridades policiais. Em
alguns casos, a violéncia policial resultou no
assassinato de civis inocentes, como foi em
Molumbo e no Chimoio, e na detencao ile-
gal de activistas, como foi na marcha contra
a violéncia contra as mulheres.

As repressdes contra as manifestacoes
pacificas acontecem num contexto em que
nao existe nenhum dispositivo legal no qua-
dro juridico mogcambicano que condiciona
a realizacao da manifestacao a autorizacao
de qualquer espécie. Na verdade, o condi-
cionamento administrativo imposto quer
pelas autoridades municipais, quer pelas au-
toridades policiais, ¢ manifestamente ilegal.
Nos ultimos oito anos, as Unicas manifesta-
¢Oes pacificas que foram e ainda sao per-
mitidas sao de organizagdes sociais filiadas
ao Partido Frelimo, nomeadamente a OJM e
OMM. Estas manifestacdes servem para sau-
dar o Presidente da Republica e da Frelimo,
Filipe Nyusi.

A Declaracao Universal da Democracia su-
blinha que o poder judiciario e as instituicdes
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publicas independentes, imparciais e efica-
zes sao mecanismos de garantia do Estado
de Direito sobre o qual se funda a democra-
cia. Entretanto, em Mocambique avultam ca-
sos que revelam a captura do poder judicia-
rio pelo Executivo. Por exemplo, a decisao do
Conselho Constitucional vertida no Acérdao
n.° 03/CC/2022, de 17 de Junho, que se tra-
duz na negac¢ao da declaracao de inconstitu-
cionalidade dos termos da prisao preventiva
previstos no artigo 256° do CPP, na redac¢ao
dada pela Lein°®18/2020, de 23 de Dezembro,
tem sido considerada como um expediente
do Poder Executivo. Ou seja, como politica-
mente motivada, de tal sorte que é objecto
de duras criticas por parte de varios actores,
incluindo instituicées de justica, juristas dos
mais conceituados da sociedade, organiza-
¢oes da sociedade civil, sobretudo as que tra-
balham na area de justica, direitos humanos
e dreas conexas, para além da indignagao dos
partidos politicos da oposicao''.

Curiosamente, o que mais agudiza a polé-
mica em torno do Acérdao n.° 03/CC/2022,
de 17 de Junho, é o facto de se caracterizar
pela declaracao de dois votos vencidos de
notaveis Venerandos Juizes Conselheiros
do Conselho Constitucional que lavraram o
Acordao com a declaragcao expressa de nao
concordancia com a decisao do mesmo Acér-
dao relativamente a determinadas normas
sobre os termos da prisao preventiva prevista
no artigo 256 do CPP em vigor.

Relativamente ao processo judicial contra a
ilegalidade, injustica social e violagao da liber-
dade de circulacao e de escolha em virtude da
instalacao de postos de portagens e fixacao
das respectivas taxas nas pracas do Costa do
Sol, Zintava, Cumbeza e Matola Gare, na Es-
trada Circular de Maputo, o Tribunal Adminis-
trativo (TA), de forma vergonhosa e através de
pratica de celeridade processual inimaginavel,
cujas circunstancias rocam a integridade do
judiciario, decidiu ordenar o Governo a nao
cumprir com a regra da suspensao provisoria,
automatica, do despacho conjunto do Minis-
tros das Obras Publicas, Habitacao e Recursos
Hidricos e da Economia e Financas'.

A aprovacao e promulgacao das controvér-
sias propostasderevisaodalein.c14/2013,de

12 de Agosto, atinente a Prevengao e Comba-
te ao Branqueamento de capitais e financia-
mento ao terrorismo, e da Lein.°5/2018, de 2
de Agosto, que estabelece o regime juridico
especifico aplicavel a Prevencao, Repressao
e Combate ao Terrorismo e Accoes Conexas,
é outro exemplo do ataque cerrado contra a
democracia em Mocambique. A pretexto de
combater e prevenir o branqueamento de
capitais e o financiamento ao terrorismo, os
poderes Executivo e Legislativo usaram as
duas leis para limitar, de forma infundada, os
direitos humanos, o espaco civico e os prin-
cipios democraticos constitucionalmente
consagrados, como seja a participacao publi-
ca, direito de propriedade, liberdade de as-
sociacado, direito a informacao, liberdade de
expressao e imprensa's,

Na sessdao desta semana, o Conselho de
Ministros aprovou a proposta de lei que es-
tabelece o regime juridico de Criacao, Orga-
nizacao e Funcionamento das Associagées.
Trata-se de um instrumento que se aplica as
associacoes constituidas no territério nacio-
nal que nao tenham por fim o lucro econémi-
co dos associados, incluindo as organizagdes
da sociedade civil. A proposta de lei que es-
tabelece o regime juridico de Criacao, Orga-
nizacao e Funcionamento das Associagoes é
mais um instrumento legal através do qual o
Governo quer limitar o exercicio da liberdade
a associacao.

Em jeito de conclusdo, é imperioso afirmar
que no presente ano a passagem do Dia In-
ternacional da Democracia acontece num
contexto de retrocesso democratico, caracte-
rizado pela limitacao e repressao dos direitos
e liberdades fundamentais. Trata-se de uma
investida levada a cabo pelos trés poderes do
Estado, nomeadamente o Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario. O extremismo violento em
Cabo Delgado também concorreu para a li-
mitacao infundada dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos. Além de assas-
sinatos e desaparecimentos forcados de de-
fensores de direitos humanos, as autoridades
de Defesa e Seguranca sempre dificultaram o
trabalho dos jornalistas destacados para re-
portar sobre o conflito e a crise humanitaria
que afecta mais de 800 mil pessoas.
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