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EXPROPRIACAO DE TERRAS EM PALMA

Quatro meses depois de receber 12 mil
hectares de terras em Palma, CPD de Cabo
Delgado continua desconhecido e funciona
apenas com um director executivo

®No dia 17 de Maio ultimo que o Conselho de Ministros aprovou o pedido de atribuicao
de 12.000 hectares de terras localizadas em Palma a favor do Centro de Promocao de
Desenvolvimento Econdmico de Cabo Delgado (CPD), uma desconhecida entidade pu-
blica criada em Maio de 2021 e cujas atribuicbes e competéncias se confundem com o
mandato da Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN).




®A aprovacao do DUAT provisério a favor do CPD nao foi antecedida por uma consulta
publica as comunidades afectadas, conforme obriga a legislacao sobre terras. E a consulta
publica ndo tinha como acontecer devido ao conflito que obrigou as populacées de Pal-
ma a abandonarem as suas zonas de origem. Ou seja, 0 Governo aproveitou-se da fuga
das comunidades afectadas pelo extremismo violento para expropriar as suas terras.

®Quatro meses depois de receber 12.000 hectares de terras, o CPD de Cabo Delgado
continua sendo uma instituicao totalmente desconhecida na provincia, incluindo por
parte de alguns funcionarios seniores do Conselho Executivo Provincial e da Secretaria
de Estado. O CDD apurou que o CPD de Cabo Delgado sé se resume ao seu director

executivo. E mais ninguém.

Maio que o Conselho de Ministros aprovou

a Resolucao que autoriza provisoriamente
o pedido do Direito de Uso e Aproveitamento de
Terra (DUAT) formulado pelo Centro de Promo-
¢ao de Desenvolvimento Econdmico de Cabo
Delgado referente a uma area de 12.000 hecta-
res, localizada no Distrito de Palma, Provincia de
Cabo Delgado. O comunicado do Conselho de
Ministros nao especificava os fins a que se des-
tina a area atribuida num contexto de conflito a
uma entidade até entdao desconhecida.

Foi na 16.2 sessao ordinaria do dia 17 de

O CDD consultou o Boletim da Republica (Il
Série, N° 145, de 29 de Julho de 2021) e apurou
que o Centro de Promocao de Desenvolvimento
Econdémico (CPD) é uma entidade publica cria-
da em Maio de 2021, com foco na “promocao e
coordenacdo de accbes de caracter multiforme
orientado para a promocao do desenvolvimen-
to socioeconémico de Cabo Delgado” O CPD
nao tem fins lucrativos e funciona igualmente
como “organismo de consulta de especialidade
em matéria econdmica, social e de desenvolvi-
mento”.

O CPD é tutelado pelo Conselho Executivo Pro-
vincial, podendo a tutela ser delegada ao nivel
sectorial, nomeadamente em direc¢bes provin-
ciais, por despacho do Governador da provincia.
Esta instituicao tem como objecto social a “coor-
denacao, a articulacao intersectorial e interins-
titucional, bem como a gestao de programas
estratégicos orientados para impulsionar o de-
senvolvimento socioecondmico local e integra-
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do de Cabo Delgado”. E ainda responsavel pela
concepcao de ferramentas de apoio na avalia-
cao permanente dos progressos de desenvolvi-
mento, elaboracao de projectos e angariacao de
recursos e parceiros internos e externos para a
sua implementacao.

Na verdade, algumas atribuicées e competén-
cias do CPD, como a promocdo de accdes de
assisténcia multiforme as populacdes afectadas
por eventos extremos; promocao de iniciativas
de investimentos para o desenvolvimento so-
cioecondmico; desenvolvimento de programas
geracao de emprego e auto-emprego; promo-
cao de iniciativas de formacao profissional de
jovens e mulheres; mobilizacao de fundos e ac-
tores relevantes nacionais e internacionais para
investir e financiar projectos em Cabo Delgado;
confundem-se com as atribuicdes da Agéncia de
Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN).

O CPD é uma instituicao criada para promover
iniciativas e ac¢des de desenvolvimento socioe-
conémico de Cabo Delgado, através de mobili-
zacao de fundos para financiar projectos, atrac-
cao de investimentos, assisténcia as populacoes
vulneraveis e afectadas por eventos extremos,
incluindo pelo extremismo violento, e formacao
técnico-profissional. Sucede porém que passa-
do um ano e trés meses depois da sua criacao,
o CPD ainda nao apareceu publicamente a de-
senvolver uma Unica actividade que consta do
seu estatuto, e nunca antes tinha sido citada na
imprensa como um actor relevante em Cabo
Delgado.



Alias, a primeira referéncia do CPD foi feita jus-
tamente no dia 17 de Maio, quando o Governo
aprovou, de forma proviséria, o pedido do DUAT
de uma area de 12.000 hectares em Palma, dis-
trito palco de grandes projectos de gds natural
da Bacia do Rovuma. A atribuicao de extensas
areas de terras ao CPD levanta varias questoes,
desde logo o facto de o pedido incidir sobre
uma extensa area (12.000 hectares) e a sua apro-
vacao acontecer num momento em que Palma
enfrenta o extremismo violento que obrigou mi-
Ihares de familias a abandonarem as suas zinas
de origem.

O facto de ter sido o Conselho de Ministros a
aprovar o pedido de DUAT mostra claramente
que a area solicitada pelo CPD extravasa as com-
peténcias do Governador da Provincia e do Mi-
nistro da Agricultura e Desenvolvimento Rural.
Nos termos da Lei 19/97, de 1 de Outubro (Lei
de Terras), o Governador de Provincia sé pode
autorizar pedidos de DUAT de areas até 1.000
hectares; o Ministro da Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural autoriza pedidos de DUAT de areas
que variam entre 1.000 e 10.000 hectares. Acima
de 10.000 hectares os pedidos sao autorizados
pelo Conselho de Ministros, tal como aconteceu
com a solicitacao do CPD.

A Lei Terras estabelece, no numero 3 do artigo
13, que o“processo de titulacao do direito de uso
e aproveitamento da terra inclui o parecer das
autoridades administrativas locais, precedido de
consultas as respectivas comunidades para efei-
tos de confirmacao de que a area esta livre e ndo
tem ocupantes”. Ora, a aprovacao do pedido de
DUAT formulado pelo CPD ocorre num contexto
de conflito armado que forcou as comunidades
de Palma a abandonarem as suas casas. Apesar
da existéncia de sinais de restauracao da segu-
ranca, o facto é que muitas familias deslocadas
ainda nao retornaram as suas zonas de origem
por receio de novos ataques.

Esta situacao mostra que a aprovacao do pedi-
do do DUAT a favor do CPD nao foi antecedida
por uma consulta as comunidades que podem
ser detentoras de direitos na extensa area de
12.000 hectares. Na verdade, o Governo aprovei-
tou-se da auséncia das comunidades nas suas
zonas de origem para expropriar as suas terras

a favor de uma entidade cuja vocacao nao é im-
plementar projectos, seja de que natureza for. S6
um processo de consultas as comunidades po-
deria aferir que a drea de 12.000 hectares atribui-
da ao CPD de Cabo Delgado esta livre e nao tem
ocupantes, o que é improvavel. E se nao houve
consulta as comunidades, em que se baseou o
parecer das autoridades administrativas locais
de Palma que serviu de fundamento para o Con-
selho de Ministros aprovar o pedido do DUAT do
CPD de Cabo Delgado?

Além da legislacao sobre terras, o Regulamen-
to de Reassentamento e Compensacdes Resul-
tantes de Actividades Econdmicas (aprovado
pelo Decreto 31/2012, de 08 de Agosto) tam-
bém impode a obrigatoriedade de participacao
publica através de consultas publicas e divulga-
¢ao de informacdes de interesse publico através
de todos os meios que se revelarem necessarios.
Das informacdes que devem ser divulgadas,
destaque vai para: (1) A decisao de desencadear
o processo, identificando os objectivos a pros-
seguir; (2) A comunicacao de inicio do processo
de reassentamento ao sector de Ordenamento
do Territoério; (3) A abertura e a duracao da fase
de consulta publica e respectivas conclusoes; (4)
Os mecanismos de execucao utilizados, (n° 4 do
artigo 14 do Decreto 31/2012, de 08 de Agosto).

A Constituicao da Republica de Mocambique
estabelece, no seu artigo 111, que na titulariza-
cao do direito de uso e aproveitamento da terra,
o Estado reconhece e protege os direitos adqui-
ridos por heran¢a ou ocupacao, salvo havendo
reserva legal ou se a terra tiver sido legalmente
atribuida a outra pessoa ou entidade. Ja a Politi-
ca Nacional de Terras (aprovada pela Resolucao
10/95, de 17 Outubro) consagra, como um dos
principios fundamentais, a garantia de acesso e
uso da terra a populacao bem como dos inves-
tidores. E mais: reconhece os “direitos costumei-
ros de acesso e gestao das terras das populagoes
rurais residentes, promovendo a justica social e
econdmica no campo”.

Portanto, ao aprovar o pedido de DUAT a favor
do CPD de Cabo Delgado num contexto em que
nao é possivel fazer uma consulta publica inclu-
siva e transparente devido ao conflito, o Gover-
no pode ter violado a Constituicao da Republica
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e demais legislacao que rege o sector de terras
em Mocambique. Trata-se de uma actuacao ir-
responsavel e que pode exacerbar as tensées
das comunidades afectadas que, ao regressarem
as zonas de origem, irao descobrir que as suas
terras foram atribuidas a uma entidade estranha
sem o seu consentimento.

No fundo, a aprovacao do DUAT de 12.000 hec-
tares a favor do CPD de Cabo Delgado visa aco-
modar interesses das elites politicas e do capital
financeiro internacional. Esta claro que o CPD de
Cabo Delgado nao tem capacidade institucional
e financeira para explorar 12.000 hectares, pelo
que esta area deverg, futuramente, ser parcelada
e atribuida a varias entidades privadas com in-
teresses nos projectos de gds natural em Palma.
O regime do Ruanda, cujas tropas estao a com-
bater o extremismo violento em Cabo Delgado
desde Julho de 2021, podera receber parcelas
de terra nesta area para instalar as suas empre-
sas que deverdo prestar servicos a industria do
gas da Bacia do Rovuma.

Esta é a segunda atribuicao de extensas areas
de terras do Distrito de Palma feita pelo Gover-
no da Frelimo de forma polémica e pouco trans-

parente. Em Maio de 2017, o entdao Ministro da
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, Celso
Correia, assinou o despacho de autorizacao defi-
nitiva do DUAT sobre uma area de 6.475 hectares
em Afungi, Distrito de Palma, a favor da Socieda-
de Comercial Rovuma Basin LGN Land (RBLL). A
RBLL é uma sociedade constituida entre a Em-
presa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH), com
30%, e da Anadarko Mocambique Area 1, com
70%, e que tem como objecto a gestao da terra
destinada a implantacao da industria de gas na-
tural liquefeito (LNG).

Numa primeira fase, o polémico DUAT!
fora atribuido provisoriamente a ENH em Se-
tembro de 2012, tendo a empresa publica o
transferido a favor da RBLL em Dezembro de
2012. Por sua vez, a RBLL cedeu 0 mesmo
DUAT a exploragao exclusiva pela Anadarko
Mocambique Area 1, num processo marca-
do por varias irregularidades. Os activos da
Anadarko Mocambique Area 1 passaram para
a TotalEnergies em 2019, quando a Occiden-
tal Petroleum Corporation (OXY) adquiriu a
Anadarko Petroleum Corporation e vendeu os
activos que esta detinha em Africa, incluindo
Mocambique (Bacia do Rovuma)?.

' https://oam.org.mz/plenario-do-tribunal-administrativo-furta-se-ao-julgamento-do-merito-da-causa-sobre-a-

nulidade-do-duat-atribuido-a-exploracao-exclusiva/

2 https://cartamz.com/index.php/economia-e-negocios/item/2741-occidental-conclui-aquisicao-da-anadarko
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