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PQG 2020-2024 em risco de
incumprimento: Governo falha metas

por si definidas nos planos anuais

® Ano apos ano, o Governo tem falhado no cumprimento das metas definidas por
si definidas no processo anual de orcamentacao e planificacao. Os sucessivos in-
cumprimentos das metas dos planos anuais evidenciam uma ineficacia na accao
governativa que colocam em risco o cumprimento do Plano Quinquenal do Go-

verno (PQG 2020-2024) e do manifesto eleitoral.
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ais uma vez, o Governo falhou no cum-

primento de uma parte significativa das

metas anuais por si definidas no processo
de planificacdo e orcamentacéo. Segundo informa-
¢Oes avancadas semana finda, 07 de Fevereiro, pela
Vice-Ministra da Industria e Comércio e porta-voz
da quarta sessao ordinaria do Conselho de Minis-
tros, Ludovina Bernardo, o Governo s6 conseguiu
realizar 75% (433 metas) das 575 metas que havia
definido no Plano Econémico e Social 2022 (PE-
SOE), sendo que as restantes 142 metas (25%) nao
foram executadas. Paradoxalmente, mesmo diante
de varias metas nao cumpridas, o Governo fez um
balanco positivo do PESOE de 2022."

Contam-se, assim, trés anos consecutivos de bai-
xo desempenho da accao governativa ao longo do
presente quinquénio (2020-2024). A avaliacao geral
do desempenho da eficidcia da accao governativa

no pais com recurso a analise dos indicadores e
metas estabelecidas nos planos anuais do Governo
(PESOE) esta em niveis preocupantes e contrapde-
-se ao balanco positivo comunicado na quarta ses-
sao ordinaria do Conselho de Ministros.

Na verdade, os sucessivos incumprimentos das
metas dos planos anuais evidenciam uma ineficacia
na accao governativa que colocam em risco o cum-
primento do Plano Quinquenal do Governo (PQG
2020-2024), como instrumento de longo prazo que
traca as prioridades e accbes estratégicas para o ci-
clo de governagao, bem como o risco de o manifes-
to eleitoral, sufragado nas eleicoes gerais de 15 de
Outubro de 2019, nao passar de uma simples “lista
de promessas” Com efeito, conforme ilustram os
gréficos baixos, o Governo tem enfrentado varios
desafios no cumprimento das metas por si defini-
das.

Grafico 1: Avaliacdo do cumprimento das metas dos Planos anuais (2020/21)

2020 2021

X

= Metas
cumpridas

» Metas
parcialmente
cumpridas

= Metas nao
cumpridas

Fonte: Balango do Plano Econémico e Social do Estado (2020/21)

Em 2020, primeiro ano do presente ciclo de go-
vernacgao, o Executivo s6 conseguiu alcancar in-
tegralmente 54% (283 metas) das 522 metas que
havia definido. Na altura, a baixa execucao foi atri-
buida a conjuntura interna e externa desfavoravel,
mormente a eclosao da COVID-19 e o impacto ne-
gativo dos ciclones Idai e Kenneth.

Ja em 2021, ano em que era expectavel a in-
corporacao dos choques de 2020 no processo de
planificacdo e orcamentacao, o Executivo sé con-
seguiu executar integralmente 57% (344 metas)

das 609 metas que havia inicialmente se proposto
a realizar. Em suma, existe ainda uma ineficacia na
accao governativa avaliada pelo grau de (in)cum-
primento dos indicadores que o Executivo tem de-
finido anualmente, com implicacdes na realizacao
das prioridades do PQG 2020-2024.

A baixa eficacia da accao governativa é um pro-
blema generalizado em todas as prioridades defi-
nidas pelo Governo para o presente quinquénio,
designadamente: (i) Desenvolver o Capital Hu-
mano e a Justica Social; (ii) Impulsionar o Cresci-
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mento Econémico, a Produtividade e a Geracao de
Emprego e (iii) Fortalecer a Gestao Sustentavel dos
Recursos Naturais e do Ambiente. Destas, a Priori-
dade Il tem sido a mais penalizada (contando com
uma porcao relativamente maior de metas nao

cumpridas), seguida pela Prioridade | e, por fim,
pela prioridade Il (Tabela 1). Em todos os casos,
comprometendo o alcance dos objectivos estraté-
gicos determinados no inicio do ciclo de governa-
cao.

Grafico 1: Avaliacdo do cumprimento das metas dos Planos anuais por prioridades (2020/21)
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Fonte: Balango do Plano Econémico e Social do Estado (2020/21)

Considerando a reduzida margem fiscal do Esta-
do, num contexto em que o valor alocado ao servi-
¢o da divida (despesas consideradas “obrigatorias”)
€ normalmente superior as alocacdes para os com-
promissos em sectores sociais (educacdo, saude e
proteccao social), significa que, anualmente, o Exe-
cutivo tem planeado e depois preterido a realiza-
¢ao de despesas importantes para a melhoria do
bem-estar da populacao. Por exemplo, para o ano
de 2022, embora o PESOE aponta-se para uma des-
pesa na ordem de 450,5 mil milhdes de meticais, a
despesa realizada foi de 422,5 mil milhées de me-
ticais, correspondentes a 88,8% do mesmo plano.

Esses desafios estariam mais evidentes caso o
Governo nao tivesse descontinuado a habitual
publicacao do Balanco do meio-termo do Pro-
grama Quinquenal do Governo. Em todo o caso,
a ideia que se tem dos diferentes balangos dos
PESOE's é que existe ainda a necessidade de me-
Ihorar os instrumentos de planificacao e orca-
mentacao (indicadores e metas). Os sucessivos
incumprimentos dos planos anuais evidenciam a
existéncia de desafios na definicao de metas exe-
quiveis, alinhadas com a margem fiscal existente
e as reais capacidades dos diferentes e sectores
da economia.
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