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Lancadas primeiras ideias para a
proposta de lei de beneficiario efectivo
em Mocambique

®No passado dia 06 de Outubro, o Centro para Democracia e Desenvolvimento (CDD),
em parceria com a OXFAM, Tax Justice Network Africa (TJNA), Centre for Research on
Multinational Corporations (SOMO) e com o apoio do Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros da Finlandia e em articulacao com o Ministério da Justica, Assuntos Cons-
titucionais e Religiosos (MJACR), realizou um debate sobre as expectativas em torno
da proposta de lei do beneficiario efectivo em Mocambique.




evento contou com a participacao de va-

rias personalidades, com destaque para o

Secretario Permanente do MJACR, Manuel
Didier Malunga, e o Director da OXFAM Mog¢ambi-
que, Romao Xavier, a quem coube fazer as notas de
abertura.

O painel de debate foi composto por Artur Manhi-
¢a, representante do MJACR, Paulo Munguambe, re-
presentante Gabinete de Informacao Financeira de
Mocambique (GIFiM), Arlindo Matavel, da Conser-
vatoria do Registo das Entidades Legais (CREL), Her-
menegildo Chiure, em representacao da Comissao
dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e
de Legalidade da Assembleia da Republica, Favou
Ime, gestora regional do Open Ownership, Francis
Kairu, pesquisador do TINA, e David Ferreira, pes-
quisador do CDD.

O evento tinha como principal objectivo gerar
inputs para a proposta de lei a ser elaborada pelo
MJACR, num momento em que a transparéncia do
beneficiario efectivo esta cada vez mais a receber
atencao dos Estados devido ao reconhecimento
do seu contributo no combate a corrupcao, bran-
gueamento de capitais, evasao fiscal, bem como no
aprimoramento das ac¢des de combate ao finan-
ciamento ao terrorismo e de localizacao e recupe-
racdo de activos.

Com efeito, varios paises tém estado a empreen-
der esforcos no sentido de identificar e tornar pu-
blicamente conhecidos os “reais beneficidrios” ou
os individuos (pessoas singulares) que, em ultima
instancia, possuem, controlam ou beneficiam das
diferentes organizacdes e dos rendimentos que ge-
ram'. A transparéncia do beneficidrio efectivo nao
sO é vista como uma ferramenta para o combate
aos fluxos financeiros ilicitos, mas também de pre-
vencao de situagoes de conflito de interesse e res-
ponsabilizacao das empresas e funciondrios publi-
cos pelas suas accoes, como através da descoberta
de ligagdes entre violacdes de direitos humanos ou

ambientais e aqueles que se beneficiam delas.

Ao nivel nacional, apesar dos progressos regista-
dos nos ultimos anos, ainda prevalecem importan-
tes desafios na matéria®. Devido a falta de um qua-
dro legal e institucional consolidado, as empresas
mog¢ambicanas continuam sendo usadas para fins
ilicitos, incluindo o branqueamento de capitais, fi-
nanciamento do terrorismo, corrupcao, fraude fis-
cal e outras actividades ilegais que tém minado o
processo de mobilizagao de recursos que poderiam
ser usados para o financiamento do desenvolvi-
mento do pais.

Mocambique ja sinalizou por diversas vezes a
pretensao de estar alinhado com as boas praticas
internacionais e combater o “secretismo” que ca-
racteriza a propriedade beneficiaria das empresas
no pais. Os compromissos assumidos em 2016 no
ambito da Iniciativa de Transparéncia da Industria
Extractiva (EITI)* em 2020 com o Fundo Monetario
Internacional (como parte do acesso a fundos atra-
vés do Instrumento de Financiamento Rapido)’ e,
mais recentemente, a inclusao de um capitulo so-
bre propriedade beneficiaria na nova legislacao co-
mercial®, sdo alguns exemplos desta tendéncia de
conformidade do pais com os padrdes internacio-
nais.

Entretanto, a inexisténcia de um quadro legal e
institucional especifico continua a constranger a
identificacao e responsabilizacdo dos individuos
envolvidos em actividades ilicitas e os que benefi-
ciam de tais praticas anti-éticas. Entre as principais
lacunas existentes, destacam-se: i) auséncia de re-
gisto nacional centralizado que permita a identifi-
cacao de sécios e beneficidrios efectivos de socie-
dades comerciais, principalmente quando se trate
de sociedades andénimas; ii) a informacao no Portal
do Governo dos Boletins da Republica publicados
ndo permite identificar os beneficidrios efectivos
no que respeita a sociedades participadas por ou-
tras sociedades’.
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Porque a actual situacao tem implicado grandes
perdas de recursos como resultado de fraude, eva-
sao fiscal e até exploracao ilegal de recursos naturais,
0 processo de aprovacao da Lei deve ser acelerado
para colocar Mogambique alinhado com os padrées
globais de transparéncia do beneficidrio efectivo.

A aprovacao deste instrumento legal ira colocar

Mocambique no mapa global como uma economia
emergente que responde progressivamente as ne-
cessidades crescentes de mobilizacao de recursos
domeésticos. Por isso, é urgente avancar para a pro-
mocao de consultas publicas, desenvolver o projec-
to de lei e submeté-lo ao Parlamento para debate e
aprovacao.

“Lei do beneficidrio efectivo vai permitir revelar pessoas politicamente
expostas envolvidas em grandes negdcios, muitas vezes ilicitos”, Prof.

Adriano Nuvunga
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Mocambique esta a passar por um conjunto de
reformas legais, algumas delas consideradas pela
sociedade civil como exageradas e até certo ponto
antidemocraticas. Evidentemente que este nao é o
caso da lei do beneficiario efectivo, que se reveste
da mais alta importancia e urgéncia.

A aprovacao de uma lei de beneficidrio efectivo
ird igualmente permitir a identificacao das pessoas
que efectivamente circulam o dinheiro no pais,
bem como as pessoas politicamente expostas que

se envolvem em grandes negdcios usando inter-
mediarios.

As figuras politicamente expostas, isto &, aquelas
que ocupam cargos publicos de natureza politica,
tem acesso a um conjunto de poderes e informacao
privilegiada que os permite tomar decisdes sobre o
processo de natureza legislativa e de governacao.
O envolvimento destas figuras compromete a con-
corréncia no sector empresarial, impedido um cres-
cimento inclusivo.
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“0 enorme potencial extractivo reafirma a urgéncia na concepcao
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e implementacao da lei de beneficiario efectivo”, Romao Xavier,
representante da OXFAM Mocambique

M

Mocambique entrou para o grupo restrito de pai-
ses com enorme potencial de produzir riqueza atra-
vés da exploracao de recursos naturais. Mas o pais
precisa de melhorar o seu quadro institucional e le-
gal para que possa garantir a transparéncia e colher
maiores beneficios.

“Quando falamos sobre propriedade, muitas ve-
zes pensamos na figura do beneficiario legal, a
pessoa que detém o titulo legal em seu nome. Mas
este por si ndo é suficiente para seguir o rastro do
dinheiro, para saber de onde o dinheiro vem e para
onde vai. Dai a urgéncia na elaboracao desta lei de
beneficiario efectivo para identificar a pessoa que
realmente goza dos beneficios de propriedade,
mesmo que o titulo esteja em outro nome”, expli-
cou Romao Xavier, Romao Xavier.

Muitas vezes a elaboracao de uma lei é um proces-
so longo e complexo, e torna-se mais moroso ainda
quando néo existe vontade politica. “E ai onde os
diversos actores de varios quadrantes devem entrar
para que a proposta rapidamente avance para a
discussao publica e seja aprovada”
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“Quando falamos sobre
propriedade, muitas vezes
pensamos na figura do
beneficiario legal, a pessoa
que detém o titulo legal em seu
nome. Mas este por si ndao é
suficiente para seguir o rastro
do dinheiro, para saber de onde
o dinheiro vem e para onde vai.
Dai a urgéncia na elaboracao
desta lei de beneficiario efectivo
para identificar a pessoa que
realmente goza dos beneficios de
propriedade, mesmo que o titulo
esteja em outro nome”



“Governo abracou a iniciativa de modo a permitir o enquadramento
do pais na estrutura financeira internacional”, Manuel Malunga,
Secretario Permanente do Ministério da Justica Assuntos

Constitucionais e Religiosos

Ha duas décadas discutiam-se os obstaculos para
a constituicao de empresas. O Governo desenvol-
veu reformas significativas na area de negdcios que
permitiram a aprovacao de um quadro legal que fa-
cilita a criacao de novas empresas. “Mas hoje o con-
texto mudou e é necessario operar novas reformas
para acompanhar as actuais necessidades do pais”.

No ambito da participacao de Mocambique no
Grupo de Accao Financeira Internacional (GAFI), o
pais recebeu vdrias recomendag¢des e uma delas é
a criacao de condicdes para a aprovacao do quadro
legal de beneficidrio efectivo, explicou Manuel Ma-
lunga, Secretario Permanente do Ministério da Jus-
tica Assuntos Constitucionais e Religiosos.

Neste sentido, o Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos tem trabalhado nesta
matéria, envolvendo varios actores, como é o caso
do Gabinete de Informacgao Financeira de Mogam-
bique (GIFiM), Conservatoria de Registo das Entida-
des Legais (CREL), e a Comissao dos Assuntos Cons-
titucionais, Direitos Humanos e de Legalidade da
Assembleia da Repubilica.

No ambito da participacao
de Mocambidque no Grupo de
Accdao Financeira Internacional
(GAFI), o pais recebeu varias
recomendacoes e uma delas é
a criacdo de condicdes para a
aprovacao do quadro legal de
beneficiario efectivo
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Oliveira Mucare, representante da FDC
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EXPECTACTIVAS EM TORNO DA PROPOSTA
DE LEI DO BENEFICIARIO EFECTIVO
EM MOCAMBIQUE,
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