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APOS FALHAR O CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES

Governo minimiza inclusao na “lista
cinzenta” e diz que decisao do GAFI “nao
terd reflexos nas transacc¢oes financeiras”

®A legislacdo aprovada as pressas nao foi suficiente para manter Mocambique fora
da“lista cinzenta” do Grupo de Accao Financeira (GAFI). Depois do esforco legis-
lativo apressado e de ultima hora se ter mostrado insuficiente, o Governo agora
faz pouco caso da decisao do GAFI e diz que a mesma “nao tera reflexos nas tran-
saccoes financeiras’, ignorando os custos reputacionais e a reaccao do sistema
financeiro internacional e dos investidores a referida decisao.
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TRANSACCOES INTERNACIONAIS

[ ista cinzenta da GAFI
niao implica restricoes

do hd nenhuma reco-

mendagio de quaisquer

sangbes ou Testrigbes

nas transacgdes finan-

ceiras  internacionais
dos mogambicanos, como re-
sultado da inclusio de Mo-
cambique na “lista cinzenta”
do Grupo de Ac¢io Financeira
(GAFI).

A decisio da plendria do
GAFI de incluir Mocambique
nesta lista é apenas um indi-
cativo da necessidade de maior
escrutinio para assegurar o
cumprimento integral das re-
comendagdes emanadas por
esta entidade, portanto, sem
reflexos nas transacgdes finan-
ceiras realizadas por cidadios
mogambicanos com o estran-

eiro.

Alids, o GAFI reconhece o
comprometimento e os pro-
gressos que Mogambique al-
cangou mnos tultimos meses,
atendendo, em parte, os pro-
nunciamentos favordveis que
tém vindo a ser feitos pelos par-
ceiros internacionais.

O GAFI, como entidade in-
ternacional, tem a funcio de
recomendar aos membros re-

<
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Incluir Mogambique ¢ apenas um indicativo da necessidade de maior escrutinio

formas para evitar que os cri-
: - :

ontrariando as expectativas do Governo,

a empreitada de aprovacao de legisla-

cdo a ultima hora nao foi suficiente para
convencer o Grupo de Accao Financeira (GAFI)' e
Mogambique foi colocado na lista cinzenta da or-
ganizacao intergovernamental. Os dados sobre a
“lista cinzenta” vém de declaracdes publicas do
GAFI, que sao emitidas trés vezes por ano (Feve-
reiro, Junho e Outubro).

' O Grupo de Acgao Financeira (GAFI) é um 6rgéo intergovernamental criado
em 1989, sediado na Franga, que tem como objetivo desenvolver e promover
politicas, nacionais e internacionais, de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo.
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A decisdo foi anunciada semana finda durante
a conferéncia anual do Grupo em Paris. Devido a
falhas no cumprimento das recomendacgdes inter-
nacionais contra o branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, Mog¢ambique, jun-
tamente com a Republica Democratica do Congo
(RDCQ) e a Tanzania, passou a integrar oficialmente
a“lista cinzenta” de 23 jurisdicoes sob vigilancia re-
forcada da organizacao intergovernamental. Como



todos paises na lista cinzenta do GAFI, Mocambique
possui agora um maior risco de cair na lista negra
caso nao elimine rapidamente as deficiéncias iden-
tificadas no seu sistema de prevencao e combate
ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo.

Em causa estao as deficiéncias no quadro de com-
bate ao branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo identificadas na avaliacao mutua do
pais realizada entre 25 Novembro e 6 de Dezembro
de 2019, cujo relatério? com as principais constata-
¢oes e recomendacdes foi publicado em Junho de
2021 pelo Grupo de Prevencao e Combate ao Bran-
queamento de Capitais da Africa Austral e Oriental
(ESAAMLG, sigla em inglés). A inclusao do pais na
“lista cinzenta” é um sinal inequivoco de que as reco-
mendacgdes nao foram levadas a sério pelo Governo.
Alias, até Maio de 2022, quando o pais foi submeti-
do a avaliacao de pares pelo ESAAMLG, apenas tinha
cumprido com sete (7) das 40 medidas®.

Transcorridos quase dois anos com as recomen-
dacdes a “hibernarem” nas suas maos, o Governo
iniciou, em Julho ultimo, faltando sensivelmente
quatro (4) meses para a plenaria do GAFI, um pro-
cesso “corrido” de aprovacao de legislacao diversa

sobre a matéria de prevencao e combate ao bran-
gueamento de capitais e financiamento ao terro-
rismo. Uma tentativa desesperada de evitar a sua
inexoravel colocacao na lista cinzenta do Grupo.

O processo culminou com a aprovacao de trés
principais instrumentos normativos. A Lei n.°
14/2022, de 7 de Julho, que revé a Lei n.° 14/2013,
de 12 de Agosto, Lei de Prevencao e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo. A Lei n.° 13/2022, de 8 de Julho, que
estabelece o Regime Juridico de Prevencdo, Re-
pressao e Combate ao Terrorismo e Proliferacao de
Armas de Destruicdao em Massa e revoga a Lei n.°
5/2018, de 2 de Agosto. E a mais controversa do
grupo: a proposta de lei aprovada pelo Conselho
de Ministros que estabelece o regime juridico de
Criacdo, Organizacao e Funcionamento das Orga-
nizacdes sem fins Lucrativos, revogando a Lei n.°
8/91, de 18 de Julho, e o decreto n.° 55/ 98, de 13
de Outubro. Entretanto, o esforco legislativo apres-
sado e de ultima hora do Governo, marcado até por
criticas sobre a falta de rigor técnico e violagao de
direitos e liberdades fundamentais*, nao foi capaz
de impedir a colocagao do pais sob vigilancia refor-
cada por parte do GAFI.

Apdés falhar no cumprimento das recomendacodes, Governo minimiza
impacto da decisao do GAFI e diz que a mesma “nao tera reflexos nas

transaccoes financeiras”

Imediatamente a seguir @ comunicacio da deci-
sao do GAFI em Paris, no domingo passado, o Ga-
binete de Informacao Financeira de Mocambique,
instituicao tutelada pelo Ministro da Economia e
Financas responsavel pelo rastreio de informacoes
sobre transac¢des econdmico-financeiras suspeitas
de consubstanciar actos de branqueamento de ca-
pitais e financiamento ao terrorismo no pais, emitiu
um comunicado® reafirmando o seu compromis-
SO na prossecucao da sua Missao na prevencao e
combate dos referidos actos. Prometendo trabalho
arduo e em estreita colaboracdao com o GAFI, a ins-
tituicao reiterou o compromisso no fortalecimento

da integridade do sistema financeiro nacional e in-
ternacional.

Ainda na sequéncia da decisdo, o Governo foi ain-
da mais longe e minimizou o impacto da decisao
do GAFI, avancado que a mesma constitui apenas
um indicativo da necessidade de maior escrutinio
para assegurar o cumprimento integral das reco-
mendacdes emanadas pela entidade, portanto,
“sem reflexos nas transac¢des financeiras realizadas
por cidaddos mocambicanos com o estrangeiro™.
Recorde-se que esta postura ja vinha sendo de-
fendida bem antes mesmo da decisdao do grupo:
“Vamos ficar calmos, ndo vamos dramatizar, ndo
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vamos autoflagelar-nos’, enfatizou o Primeiro-mi-
nistro, Adriano Maleiane, quando comentava sobre
as preocupacoes de o pais ser alvo de restricdes no
acesso ao sistema financeiro internacional na se-
quéncia do incumprimento das recomendacdes do
GAFI’. Em todos casos, uma subestimacao dos reais
impactos que deverao resultar da inclusao do pais
na “lista cinzenta” na sequéncia da negligéncia do
Governo no cumprimento das recomendacdes do
Grupo.

A posicao do Governo baseia-se no argumen-
to de que nao existe nenhuma recomendacao de
quaisquer sancoes ou restricdes nas transacgoes fi-
nanceiras internacionais dos mocambicanos como
resultado da inclusao do pais na “lista cinzenta” do
GAFI. Embora o argumento seja, em parte, verda-
deiro, na medida em que o GAFI nao impde restri-
¢oes/sancdes directas aos paises, este posiciona-
mento ignora os custos reputacionais e a reac¢ao
do sistema financeiro internacional e dos investido-
res a referida deciséo.

Embora a medida em si ndao imponha sancées/
restricoes, ela sinaliza, para o sistema financeiro
internacional, a existéncia de um maior risco nas
transacgdes com a economia nacional. Fundamen-
talmente, a decisdao do GAFI implica danos reputa-
cionais para o pais aos olhos dos investidores e cre-
dores internacionais, com potencial de causar uma
disrupcao nos fluxos de capitais®.

Nenhuma economia ou empresa quer o dano re-
putacional de ter sido usada como veiculo para ac-
tividades criminosas, ou pior, como canal de finan-
ciamento do terrorismo. E, ao nivel internacional, a
“listagem” do GAFI tem merecido destaque como
um recurso oportuno na avaliacao do risco da rea-
lizacao de transaccdes com certos paises e, conse-
guentemente, para a alocagao de recursos pelos
investidores/credores®. Em alguns casos, os bancos
simplesmente exercem um processo mais reforca-
do de due diligence, sujeitando os clientes dos pai-
ses listados a um maior escrutinio e exigéncia de
um maior volume de documentacao para garantir

que as transacoes financeiras nao sao ilicitas, ou a
tempos de espera mais longos (o que significa que
as transferéncias internacionais de e para contas
bancarias nacionais possa levar muito mais tempo
comparativamente as actuais 72 horas para se efec-
tivarem, penalizando os exportadores). Em outros
casos, 0os bancos recusam-se a permitir quaisquer
transacdes de paises listados.

Como resultado, o dano reputacional da inclu-
sdo na “lista cinzenta” pode eventualmente afec-
tar negativamente o pais e seu sistema financei-
ro, reduzindo sua atractividade para investidores
e empresas, levando a saidas de capital, perda de
reservas externas e, para paises vulneraveis como
é o0 caso de Mocambique, uma crise na Balanga de
Pagamentos e um desempenho econémico mais
fraco'. Essas consequéncias sao reais e nao podem
ser levadas de animo leve. Por exemplo, o Paquis-
tao, pais com uma economia pouco comparavel
a mogambicana, e que juntamente com a Nica-
ragua, conseguiu, apés 14 anos, finalmente sair da
“lista cinzenta” do GAFI''. Estudos revelam que a in-
clusdo daquele pais do sul da Asia na“lista cinzenta”
causou perdas reais cumulativas no PIB de aproxi-
madamente USS 38 mil milhdes e cerca de USS 3,6
mil milhdes em investimento estrangeiro directo
entre 2008 e 20192,

Neste contexto, no lugar de discursos que tentam
minimizar as implicacdes da inclusao de Mogcam-
bique na “lista cinzenta’, o Governo deveria imple-
mentar medidas para mitigar os potenciais impac-
tos sobre as transaccdes financeiras internacionais,
os fluxos de capital e a economia no geral. Adicio-
nalmente, como qualquer outra jurisdicao nesta
posicao, além de acelerar o cumprimento das reco-
mendacdes em falta, Mocambique deve concentrar
seus esforcos no fortalecimento dos processos para
manter o controlo sobre os clientes, as transacoes
e custos bancarios correspondentes, resultantes de
uma regulamentacao mais rigorosa e due diligence
reforcado que devera ser aplicado pelo sistema fi-
nanceiro global™.
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Flexibilidade na implementacao de reformas sera crucial para evitar a

transicao para “lista negra”

A"lista cinzenta” é um indicativo de que Mocambi-
que se comprometeu a resolver rapidamente as defi-
ciéncias estratégicas identificadas dentro dos prazos
acordados e estd sujeito a uma maior vigilancia por
parte do GAFI, mas também constitui um aviso da
sua eventual inclusao na“lista negra’, caso nao regis-
te melhorias. Até agora, apenas o Irdao, Myanmar e a
Coreia do Norte estdo na“lista negra™.

Ainclusao do pais na lista cinzenta devera resultar
num maior incentivo para o cumprimento efectivo
e 0 mais rapido possivel das recomendacoes inter-
nacionais sobre o combate ao branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo (AML/CFT,
na sigla inglesa). Mais especificamente, espera-se
que o Governo faca valer o compromisso por si as-
sumido no passado dia 21 de Outubro de trabalhar
com o GAFI e a ESAAMLG para fortalecer a eficacia
do seu regime de AML/CFT.

Fundamentalmente, trabalhando naimplementa-
¢ao do plano de ac¢ao desenhado com o GAFI que
inclui: (i) Uma maior cooperacao e coordenacao en-
tre as autoridades relevantes para implementar es-
tratégias e politicas AML/CFT baseadas no risco; (ii)
realizacao de treinamento para todos agentes da
lei sobre assisténcia juridica mutua para melhorar
a colecta de provas ou apreensao de produtos de
crimes; (iii) fornecer recursos financeiros e huma-
nos adequados aos supervisores, desenvolvendo e
implementando um plano de supervisao baseado

em risco; (iv) fornecer recursos adequados as auto-
ridades para iniciar a recolha de informacdes ade-
quadas, exactas e actualizadas sobre os beneficia-
rios efectivos das pessoas colectivas; (v) aumentar
os recursos humanos do GiFIM, bem como melho-
rar a inteligéncia financeira enviada as autoridades;
(vi) demonstrar a capacidade dos agentes da lei de
investigar casos de branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo usando inteligéncia
financeira; (vii) conduzir uma avaliacao de risco
de financiamento ao terrorismo abrangente e co-
mecar a implementar uma estratégia nacional de
CFT abrangente; (viii) aumentar a conscientizacao
sobre sancdes financeiras especificas relacionadas
ao financiamento ao terrorismo e proliferacao de
armas de destruicdao em massa; e (ix) realizar a ava-
liacdo de risco de financiamento ao terrorismo para
organiza¢des nao governamentais de acordo com
os Padroes do GAFI.

Espera-se que, com o “sinal” que acaba de ser en-
viado pelo GAFI ao sistema financeiro internacio-
nal, o Governo mude e adopte um posicionamento
mais sério relativamente ao cumprimento das reco-
mendacdes do grupo, capitalizando os progressos
até aqui alcancados (incluindo a legislacao diversa
aprovada, a finalizacdo da sua Avaliacao Nacional
de Risco e o reforco das ac¢des de confiscacdo de
activos) por forma a que Mocambique esteja alinha-
do com as boas praticas internacionais na matéria.
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