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Governo cria comissao para
legitimar a sua pretensao de
rever a Constituicao e adiar as
eleicoes distritais

® O Governo anunciou esta semana a criacao da Comissao de Reflexao sobre a Pertinéncia das Eleicdes
Distritais de 2024, um expediente politico através do qual o Presidente da Republica pretende legi-
timar o adiamento das elei¢cdes distritais de 2024. O anuncio surge numa altura em que o Governo
ainda nao divulgou as conclusdes da avaliacao feita por consultores sobre a governacao descentrali-
zada provincial e o prognéstico sobre as eleicdes distritais em 2024.
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® Nao foram revelados os nomes das pessoas que integram a comissao, nem o prazo de apresentacao
dos resultados da “reflexao”. O Governo disse apenas que sao “quadros de reconhecida competéncia
e experiéncia de governacao local e financas publicas, sensibilidades politicas, da sociedade civil e
académicas com dominio da matéria sobre administracao publica, descentralizacao, direito constitu-

cional e administrativo”.

® “Organizacao da maquina administrativa” e “sustentabilidade econdmica e financeira” sao os falsos
argumentos que o Governo de Filipe Nyusi usa para impedir o direito de eleger os seus préprios di-
rigentes a nivel local que a Constituicao da Republica consagra aos milhées de mocambicanos que
vivem nos 154 distritos. Um Governo que nao se incomoda com o luxo que lhe distancia da pobreza
generalizada vem invocar razées de sustentabilidade econdmica e financeira para adiar a restituicao
do poder do povo de eleger os seus dirigentes locais.

primeiro sinal da tentativa de adi-
Oamento das eleicdes distritais pre-
vistas para 2024 surgiu durante a

quarta sessao do Comité Central da Frelimo
realizada em Maio de 2021. Alguns mem-
bros do partido no poder alegaram “questoes
conjunturais” jamais esclarecidas para nao
cumprir com a Constituicao da Republica,
que fixou 2024 como o ano da realizacao das
primeiras distritais. Mas o assunto ganhou
nova dinamica em Dezembro de 2022, quan-
do Filipe Nyusi anunciou, na Assembleia da
Republica, a criacao de um grupo consultivo
para reflectir sobre a pertinéncia das eleicoes

distritais.

O grupo foi oficialmente criado na semana
passada, quatro meses depois do anuncio
do Presidente da Republica. Nao foram rev-
elados os nomes das pessoas que integram a
comissao, nem o prazo de apresentacao dos
resultados da “reflexao”. O porta-voz do Gov-
erno disse apenas que a comissao é um 6rgao
técnico de consulta e assessoria do Governo
sobre a pertinéncia da realizacao das eleicoes
distritais de 2024 e que integra quadros de
“reconhecida competéncia e experiéncia de
governacao local e financas publicas, sen-
sibilidades politicas, da sociedade civil e
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académicas com dominio da matéria sobre
administracao publica, descentralizacao, di-
reito constitucional e administrativo™'.

Na curta histéria de democratizacao de
Mocambique, esta é a primeira vez que um
Presidente da Republica promulga uma lei de
revisao pontual da Constituicao e, passados
quase cinco anos, lanca uma comissao para
reflectir sobre a pertinéncia de dispositivos
introduzidos no ambito da mesma revisao.
As eleicdes distritais foram introduzidas na
Constituicao da Republica pela Lein°. 1/2018,
de 12 de Junho, Lei de Revisao Pontual da
Constituicao da Republica, como parte dos
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consensos alcancados entre o Presidente da
Republica e o entao lider da Renamo (Afonso
Dhlakama) para acabar com a tensao politi-
co-militar e viabilizar as eleicbes gerais de
2019.

Nas suas disposicoes transitérias, a Lei de
Revisao Pontual da Constituicao da Republi-
ca estabelece que até a realizacdao das pri-
meiras eleicdes distritais (em 2024), o Admin-
istrador do Distrito € nomeado pelo Ministro
que superintende a area de Administracao
Local do Estado, consultado o Governador
da Provincia. Isto significa que a partir de
2025 o Administrador do Distrito deixaria de
ser nomeado pelo Ministro responsavel pela
Administracao Local (entenda-se Governo
central). O Administrador do Distrito seria o
cabeca de lista do partido politico, coligacao
de partidos politicos ou de grupo de cidadaos
eleitores que obtivesse maioria de votos nas
eleicdes para a Assembleia Distrital.

Com as acgdes visando a retirada das elei-

¢oes do texto constitucional, o poder do Go-
verno central de escolher e nomear os admi-
nistradores dos 154 distritos ird manter-se,
adiando-se a oportunidade que os milhdes
de mocambicanos que vivem nos distritos te-
riam de escolher os seus proprios dirigentes.
O Governo anunciou a criacao da comissao
de reflexao sobre a pertinéncia das eleicoes
distritais, mas ainda nao divulgou as conclu-
soes da avaliacao feita por consultores sobre
a governacgao descentralizada provincial e o
progndstico sobre as elei¢des distritais em
2024.

Através de uma entrevista concedida ao
jornal Noticias, edicao de 11 de Janeiro de
2021, Augusto Mangove, Inspector-Geral da
Administracao Publica e Coordenador Nacio-
nal do Grupo Responsavel pela elaboracao
do Pacote de Descentralizacao no Ministério
de Administracao Estatal e Funcao Publica,
anunciou que o Governo tinha lancado um
concurso internacional para seleccao de uma
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firma de consultoria que iria fazer a andlise
funcional sobre a organizacao e o funciona-
mento dos érgaos de governagao descentra-
lizada provincial e de representacao do Esta-
do na provincia. O objectivo era identificar os
pontos fortes a serem capitalizados e os pon-
tos fracos a serem melhorados?.

No mesmo concurso, o Governo pediu
igualmente que os consultores fizessem um
progndstico sobre o que sera o processo de
descentralizacao em 2024, ano em que esta
prevista a realizacao de eleicdes distritais,
onde serd eleita a Assembleia Distrital, de
onde saira o Administrador do Distrito. Com
0 prognostico, o Governo pretendia saber
se valera a pena continuar com o processo
de descentralizacao acordado em 2018, que
prevé 6rgaos de governacao descentralizada
provincial e distrital. Passam dois anos e os
resultados da referida consultoria ainda nao
sao conhecidos.

Nyusi promulga polémica lei que altera prazo de marcacao

das eleicOes gerais

A criacao da Comissao de Reflexao sobre
a Pertinéncia das Eleicoes Distritais de 2024
€ anunciada dias depois de o Presidente da
Republica promulgar e mandar publicar a Lei
de revisao pontual da Lei n°. 8/2013, de 27 de
Fevereiro, que estabelece o quadro juridico
para a eleicao do Presidente da Republica e
dos Deputados, alterada e republicada pela
Lein°. 2/2019, de 31 de Maio. A revisao altera
o prazo de marcacao das eleicdes presiden-
ciais, legislativas e das assembleias provin-
ciais, reduzindo o periodo de antecedéncia
minima de 18 para 15 meses.

E uma estratégia que permite que Filipe
Nyusi marque a data das elei¢des gerais em
Agosto, dando tempo necessario para a revi-
sao pontual da Constituicao da Republica de
Mocambique (CRM) com vista ao adiamento
das eleicoes distritais. A lei que aprovou a ul-
tima revisao pontual da CRM entrou em vigor
no dia 12 Junho de 2018, pelo que até 12 de
Junho préximo terdao passado cinco anos,
0 que cria condicoes para a Frelimo rever a
CRM, adiar as eleicoes distritais e até alterar o
sistema de eleicao do Presidente da Repubili-
ca para garantir a manutencao de Filipe Nyu-
si no poder para além de 2024.

A bancada da Frelimo foi proponente do
projecto de alteracao pontual da lei que es-
tabelece o quadro juridico para a eleicao do
Presidente da Republica e dos Deputados da
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Assembleia da Republica. Na fundamenta-
¢ao, a bancada maioritaria defende que a pro-
posta tem como objectivo “alargar a reflexao
e auscultar diversas opinides e sensibilidades
em torno da oportunidade e pertinéncia da
realizacao das eleicoes distritais em 2024".

A Frelimo defende ainda que o alargamen-
to da reflexao visa aprofundar “questoes rela-
tivas a organizacao da maquina administra-
tiva, definicdo dos limites de actuacdao dos
diferentes niveis de governacao no contexto
do processo de descentralizacao em curso no
pais, a sua sustentabilidade econémica e fi-
nanceira”. Sobre a reducdao do tempo para a
preparacao das elei¢cdes gerais, 0 proponente
faz notar que “o periodo de 15 meses mostra-
-se suficiente para que todos os actores poli-
ticos e a maquina administrativa eleitoral se
apropriem do processo e realizem os actos
eleitorais necessarios para a sua plena orga-
nizacao e/ou participacao nas eleicoes”.

Como é 6bvio, a necessidade de alargar o
periodo de reflexao sobre a viabilidade das
eleicoes distritais é apenas um pretexto que
a Frelimo esta a usar para ganhar tempo ne-
cessario para a revisao da Constituicao da
Republica de Mocambique (CRM). E que se o
Presidente da Republica tivesse que marcar
a data das eleicbes gerais em Abril, tal como
impode a legislacao ora revista e promulgada,
teria que convocar, obrigatoriamente, as elei-

¢Oes distritais. A razdo é simples: o adiamento
das eleicoes distritais sé pode ser feita por via
da revisao da CRM e até Abril nao ha condi-
¢Oes para operar mexidas na Lei Mae, uma
vez que nao terdao passado cinco anos depois
da entrada em vigor da Lei n°. 1/2018, de 12
de Junho, lei que aprova a ultima mexida da
Constituicao.

Nos termos do artigo 301 da CRM, a “Cons-
tituicao s6 pode ser revista cinco anos depois
da entrada em vigor da ultima de revisao,
salvo deliberacdao de assuncao de poderes
extraordindrios de revisao, aprovada pela
maioria de trés quartos dos deputados da
Assembleia da Republica” Reduzindo o pe-
riodo de antecedéncia minima de 18 para
15 meses, a Frelimo permite que Filipe Nyusi
marque a data das eleicdes gerais em Julho,
dando tempo necessario para a revisao pon-
tual da CRM. A lei que aprova a ultima revi-
sao pontual da CRM entrou em vigor no dia
12 Junho de 2018, pelo que até 12 de Junho
proximo terao passado cinco anos, o que cria
condicoes para a Frelimo rever a CRM, adiar
as eleicdes distritais e até alterar o sistema
de eleicdo do Presidente da Republica para
garantir a manutencao de Filipe Nyusi no po-
der para além de 2024. Feito isso, Nyusi pode
marcar a data das eleicdes gerais de 2014 a
partir de Agosto.

O n°1 do artigo 303 dispde que as alte-
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racbes da Constituicdo sao aprovadas por
maioria de dois tercos dos deputados da As-
sembleia da Republica. Com 184 deputados,
a Frelimo tem uma maioria qualificada que
a coloca em condi¢des de aprovar a revisao
pontual da Constituicao da Republica sem
precisar da oposicao. E é isso que vai aconte-
cer, pois o partido no poder nao mostra uma

postura dialogante e de busca de consensos
com a oposicao.

Por isso, 0o maximo que as bancadas da Re-
namo (com 60 deputados) e do MDM (seis de-
putados) podiam fazer era boicotar a sessao
plendria que aprovou a alteracao legislativa
que reduz de 18 para 15 meses o periodo de
antecedéncia minima para o Presidente da

N

CENTRO PARA
DEMOCRACIA E
DESENVOLVIMENTO

o

Republica marcar a data das eleicdes gerais
de 2024. Empunhando cartazes onde se liam
frases como “Abaixo a ditadura’, “Nao matem
a democracia”, “Tirano, fora”, cantando e to-
cando vuvuzelas - cornetas tipicas dos adep-
tos de futebol sul-africano, a Renamo apelava
ao didlogo, lembrando que a arrogancia da
Frelimo é que empurra o pais aos conflitos.
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