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MAIS UMA REVISAO A CAMINHO

Comissao de enquadramento deve
melhorar sua metodologia de trabalho
e recuperar a esséncia da TSU

®No lugar de promover erros recorrentes, é preciso aprender com eles. Depois de
assegurar que a proposta de revisao nao é apenas mais uma que vai resultar
em mais tensdes na funcao publica e/ou aumentos desmedidos dos salarios dos
chefes, é preciso que a mesma seja conformada com a Lei.
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o que tudo indica, a TSU devera sofrer

mais um remendo nos proximos dias. A

nova emenda junta-se a lista de sucessivas
revisdes que tém marcado o processo de imple-
mentacao da TSU e apenas confirma a ideia de fal-
ta de capacidade técnica e/ou seriedade por parte
do Governo na elaboracao e operacionaliza¢do da
reforma salarial.

Sob ponto de vista dos objectivos, pelo menos
a julgar pelos discursos politicos que foram sen-
do propalados, a TSU foi vendida como uma ver-
dadeira reforma do modelo de politica salarial na
funcao publica. Fundamentalmente, uma medida
estrutural que iria contribuir para a estabilizacao
dos funcionarios e agentes do Estado, o alcance de
equilibrio salarial entre carreiras similares, estabe-
lecimento de salarios incentivadores, bem assim a
racionalizacao das tabelas salariais e os respectivos
subsidios'. Tratando-se de uma reforma estrutural,
por oposicao a uma medida pontual?, a TSU tinha,
teoricamente, um enorme potencial em termos de
impulsionar uma reducao significativa e sustenta-
da da massa salarial publica em percentagem do
PIB.

Considerando a elevada quantidade de recursos
que é absorvida pelas despesas com as remunera-
¢oes dos funciondrios publicos — cerca de 38% e
12% do orcamento e do PIB, respectivamente (an-
tes da implementacao da TSU), eram expectaveis
grandes ganhos em termos de consolidagao fiscal.
Entretanto, até aqui, a percepcao que se tem da
TSU é a de uma reforma muito mal gerida, priori-
zando questdes politicas em detrimento de aspec-
tos técnicos, reforma essa que veio desestruturar
um sistema ja consolidado de carreiras e remune-
racao que estava mais alinhado com as caracteris-
ticas dos diferentes sectores da funcao publica.

Desde a sua instituicao na funcdo publica, a nova
politica salarial tem sido constantemente actuali-
zada, pressionando cada vez mais as contas do
Estado. Segundo informagdes que foram sendo di-
vulgadas pelo proprio Governo, partindo de uma
despesa de 11,5 mil milhdes de meticais/més, sub-
sequentemente actualizado para 13,5 mil milhdes,
o impacto orcamental da TSU evoluiu para 19 mil
milhdes — um valor actualmente desactualizado,
considerando as alteragdes que foram feitas. A si-

tuacdo deteriorou ao ponto de actores de alguns
quadrantes da sociedade exigirem responsabiliza-
¢ao politica, sob a forma de demissao do antigo
Ministro da Economia e Financas, Adriando Ma-
leiane, que é tido como o criador da reforma.

Em meio a tensdes e pressdes politicas que tém
caracterizando a sua implementacao, tornou-se
evidente que, no lugar de promover a consolida-
cao fiscal, a TSU veio carregada de prodigalidade,
com salarios gordos para os grandes chefes. Como
resultado, a reforma tornou-se insustentavel e com
um 6énus ainda maior sobre o orcamento. Alias, fo-
ram precisamente os salarios dos grandes chefes
que asfixiaram as contas do Estado ao ponto de
nao haver disponibilidade financeira para o paga-
mento do 130 saldrio na funcao publica.

Transcorrido sensivelmente um trimestre de
implementacao da reforma e os seus sucessivos
ajustes, confrontado com a indisponibilidade de
recursos para sustentar a crescente despesa impli-
cada pela TSU, o executivo reconheceu, na sema-
na passada, a necessidade de medidas de politica
correctivas®. Essencialmente, a reducao da remu-
neragao (vencimento, suplementos e regalias) dos
membros dirigentes superiores do Estado e dos
orgaos de soberania.

As medidas correctivas foram propostas durante
a primeira sessao do Conselho de Ministros pela
Comissao de enquadramento da TSU. Na pratica,
além da andlise e actualizacdo dos qualificado-
res profissionais sectoriais e nacionais para ajus-
tar ao quadro juridico-legal em vigor, propde-se
a revisao dos critérios e os procedimentos para o
enquadramento de funcdes de direccdo, chefia e
confianca por forma a reduzir as discrepancias sa-
lariais verificadas com os niveis inferiores. O plano
€ que a comissao apresente, no prazo de 15 dias,
propostas concretas das correccoes a serem efec-
tuadas.

Sao enormes as expectativas (ou preocupacoes,
no caso dos altos quadros do Governo) em torno
das medidas que serao apresentadas pela comis-
sao de enquadramento no que refere a harmoni-
zacdo da TSU. E que, embora o reconhecimento da
necessidade de reduzir as discrepancias por parte
do executivo seja um passo acertado no processo
de (re)direccionamento da reforma salarial para

' Uamusse, |. (2022, 7 de Outubro). TSU serd implementada ainda este més, garante Governo. O Pais. Disponivel a partir de https://opais.

co.mz/tsu-ja-esta-e-este-mes/ [Consultado 16/01/2022]

2 Medidas pontuais geralmente implicam um congelamento temporario dos salarios ou das contratagoes.
3 Lambo, E. (2023, 10 de Janeiro). TSU: Comisséo da propde reducao de salarios e regalias de dirigentes e érgaos de soberania. O Pais.
Disponivel a partir de https://opais.co.mz/tsu-comissao-propoe-reducao-de-regalias-dos-dirigentes/ [Consultado 16/01/2022]
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um caminho sustentavel, é elevado o risco de esta
ser apenas mais uma revisao na lista dos remen-
dos desde a sua implementacao, sobretudo consi-
derando a pressao politica existente.

No lugar de promover erros recorrentes, é preci-
so aprender com eles. Por exemplo, é preciso reco-
nhecer que, até a data, o processo de elaboracao
e implementacdo da reforma foi pouco inclusivo,
quer na dimensao do processo em si (nivel de
participacao) quer dos seus resultados (equidade
distributiva). Com efeito, nao sé foram marginali-
zados os principais actores afectados pela reforma
- caso do Sindicato Nacional de Funcionarios Pu-
blicos (SNAFP) que ja vinha alertando sobre a ne-
cessidade de aprovacgao de um regime de carreiras
profissionais como imperativo para a implementa-
¢ao da TSU 4, como também a reforma aumentou
a discrepancia entre os niveis salariais a favor dos
grandes chefes.

A comissao deve rever a sua metodologia de
trabalho. E preciso promover um dialogo franco
com os diferentes grupos profissionais e assegurar
que as suas contribuicdes/preocupacdes sao de-
vidamente atendidas, sem perder de vista os ob-
jectivos que orientam a reforma. Os dialogos for-
malistas que foram adoptados no passado podem

comprometer esta nova revisao. E aqui é preciso
recordar que, historicamente, os paises que foram
capazes de criar um consenso sobre a necessidade
de reformas nas remuneracdes do sector publico
através do didlogo social alcancaram reducdes
maiores e mais permanentes”.

Depois de assegurar que a proposta de revisao
nao é apenas mais uma que, como as outras, vai
resultar em mais tensdes na funcao publica e/ou
aumentos desmedidos dos salarios dos chefes, é
preciso que a mesma seja conformada com a Lei.
O assunto da TSU nao termina no Conselho de Mi-
nistros.

A TSU foi construida de forma escalonada, ou
seja, qualquer alteragao no topo (salarios dos che-
fes) influencia depois a remuneracdo dos funciona-
rios na base. A julgar pelas informacdes fornecidas
pelo executivo, as medidas correctivas incluem a
alteracao dos salarios de referéncia que, no ambito
da Lei daTSU (Lei n.° 14/2022, de 10 de Outubro),
também penalizaria os saldrios da base e em nada
contribuiria para a reducao das discrepancias en-
tre os grupos. Pelo que a revisao da legislacao da
TSU pelo parlamento é um imperativo caso se pre-
tenda promover a justica salarial na funcao publi-
ca em conformidade com a Lei.

“Nhampossa, A. (2023, 13 de Janeiro). Alerta SG da Fungao Publica: Havera mais revisdes se ndo mexerem nas carreiras. Savana.
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