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Acordos de dupla
tributagéo: como os
tratados fiscais faci-
litam a fuga ao fisco
em Mocambique?
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Principais
conclusoes

A rede de tratados fiscais de Mogcambique estd a privar o Governo de mi-
Ihées de dolares em receitas fiscais todos os anos, particularmente os
seus tratados com as llhas Mauricias e os Emirados Arabes Unidos.

Setenta por cento de todo o investimento estrangeiro em Mogambique
provém das llhas Mauricias e dos Emirados Arabes Unidos, paraisos fiscais
que permitem ds empresas multinacionais estabelecer letterbox com-
panies' para tirar proveito das baixas taxas de imposto sobre as empresas
e dos tratados fiscais com o Estado Mocambicano.

Como resultado de seus tratados fiscais com as llhas Mauricias e Emira-
dos Arabes Unidos, estima-se que Mogambique perdeu, em 2021, US$ 315
milhées em impostos retidos na fonte sobre pagamentos de juros e divi-
dendos. Isso representa 7,4% da receita tributaria total do Pais, dinheiro
que poderia ter sido investido em hospitais, escolas e outras infra-estru-
turas publicas.

Mogambique esté actualmente a negociar um tratado fiscal com o Reino
dos Paises Baixos, um paraiso fiscal notério por permitir o treaty sho-
pping? e negociar agressivamente baixas taxas de retengéo na fonte. Exis-
te um grande risco deste tratado corroer ainda mais os direitos tributdrios
de Mocambique e privar o Pais das téo necessdrias receitas fiscais.

Apela-se ao Governo de Mogambique para rescindir e/ou renegociar os
seus tratados fiscais com as llhas Mauricias e os Emirados Arabes Unidos,
bem como rever os seus outros tratados fiscais. Mogambique deve ser
muito cauteloso ao assinar um tratado com o Reino dos Paises Baixos e
deve garantir que este tratado ndo prejudique os seus direitos fiscais.

As llhas Mauricias e os Emirados Arabes Unidos devem concordar em re-
negociar os seus tratados com Mocambique e permitir disposicdes que
melhor favorecam o Estado Mogambicano. O Reino dos Paises Baixos ndo
deve negociar taxas de retencdo na fonte muito reduzidas com Mogambi-
que e deve usar o modelo de tratado fiscal das Nagdes Unidas como base
para as negociagoes.
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Introducao

Nos ultimos 10 anos, Mocambique assistiu a um enorme afluxo
de investimento estrangeiro. A descoberta de reservas de gas
natural atraiu bilhdes de délares em investimentos de empresas
multinacionais de paises como China, Franca, India e Estados
Unidos. Estes investimentos tém o potencial de gerar receitas
consideraveis para o Governo moc¢ambicano através de impostos,
royalties e acordos de partilha de producao.

No entanto, muitos investidores estrangeiros em Mo¢ambique usam letterbox companies
em paraisos fiscais como as Ilhas Mauricias e os Emirados Arabes Unidos para tirar
proveito dos seus tratados fiscais com o Estado Mo¢ambicano. Estes tratados foram
assinados antes do boom do investimento estrangeiro em Mogambique e contém con-
di¢cbes muito desfavoraveis para o Pais. Os tratados limitam muito a capacidade de
Mocambique de tributar os rendimentos gerados por esses investimentos estrangeiros.

Este estudo mostra como as empresas multinacionais abusam dos tratados fiscais de
Mog¢ambique para evitar impostos e da uma estimativa da receita fiscal que pode ser
perdida como resultado desses tratados.

A Secc¢do 3 deste documento explica os tratados fiscais e as suas principais questoes, e a
Seccdo 4 apresenta uma visdo geral da rede de tratados fiscais de Mogambique. A Sec-
¢do 5 segue com uma analise das fontes de investimento estrangeiro em Mogambique
e uma estimativa das potenciais perdas de receitas dos seus tratados fiscais. Depois da
conclusdo na Secgdo 6, o estudo fornece, na Sec¢do 7, recomendacdes de politicas para
abordar os impactos negativos dos tratados fiscais de Mocambique.

Este estudo faz parte do projecto Going Public, financiado pelo Ministério Finlandés de
Ajuda ao Desenvolvimento (FINNIDA). O projecto Going Public capacita organizagdes
da sociedade civil para influenciar e responsabilizar os decisores politicos da Africa
subsaariana com o objetivo de aumentar a mobiliza¢do de receitas domésticas das in-
dustrias extractivas e garantir que essas receitas contribuam para melhorar o acesso a
servigos publicos essenciais.
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O projecto centra-se em Mogambique, um Pais que tem atraido investimento estran-
geiro significativo de empresas multinacionais ligadas a industria extractiva, como
gas e mineracdo. Devido a regras tributarias internacionais injustas, falta de inclusio
na utilizacdo de receitas e pouca transparéncia, esses investimentos nio deram uma
contribuicdo significativa para aumentar as receitas fiscais e reduzir a desigualdade
em Mogambique. Going Public é implementado pelo Centro para Democracia e Desen-
volvimento (CDD), Centro Internacional de Pesquisa em Corporac¢des Multinacionais
(SOMO), Oxfam Mocambique, Tax Justice Network Africa e Oxfam Novib.
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O que sdo tra-
tados fiscais?

O sistema tributario internacional compreende mais de trés mil
tratados fiscais bilaterais, também conhecidos como acordos

de dupla tributacao (DTA).> Uma vez assinados, a maioria dos
tratados fiscais substitui a legislacao tributaria nacional durante
o periodo em que estiver em vigor.450 objectivo original dos
tratados fiscais era evitar que as empresas fossem tributadas
duas vezes por actividades comerciais que ocorressem entre os
dois Estados signatarios, conhecida como dupla tributacdo.® Para
evitar isso, os tratados fiscais contém disposicoes que distribuem
direitos tributarios entre as nacdes signatarias. Ou seja, definem
em que condicOes cada Pais pode tributar determinados
rendimentos transfronteiricos (como dividendos e juros) e a que
taxa.

A maioria dos paises ja possui legislagdo para evitar a dupla tributacdo, por isso o ob-
jectivo original dos tratados fiscais ndo é mais relevante. No caso de Mogambique, o
Governo ja permite que as empresas utilizem créditos fiscais estrangeiros para evitar
a dupla tributagdo. Além disso, Mogambique oferece as empresas significativos incen-
tivos fiscais e isengOes.” Isto poe em causa a necessidade de tratados fiscais para Mo-
cambique.

Apesar das crescentes criticas aos tratados tributarios, novos acordos continuam a ser
assinados, muitas vezes inspirados na ideia de que supostamente ajudariam a atrair in-
vestimentos estrangeiros, o que poderia compensar a perda de receita tributaria.? Apds
anos de pesquisa, ainda ndo ha evidéncias conclusivas para sustentar essa afirmacdo:
“para cada estudo publicado que encontra uma associacao positiva entre tratados tri-
butarios e investimentos em paises de baixo rendimento, ha outro que ndo encontra
essa rela¢do”.° Uma pesquisa recente do Fundo Monetario Internacional (FMI) mos-
trou que os tratados tributarios ndo levam a investimentos adicionais e sdo bastante
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usados por empresas multinacionais para

- N “ Para cada estudo publi-
evitar impostos sobre investimentos com
0s quais ja se comprometeram, indepen- cado que encontra uma
dentemente desses tratados tributarios. as SOCiqgaO pOSitdi en-
0 abuso de tratados fiscais por corpora-  tre tratados tributdrios e
¢Oes multinacionais para evitar impostos inV e Sim entos em pdises

levou varios governos africanos a cancelar

seus tratados fiscais com as Ilhas Mauri- de baixo rendimentc, ha
cias. Em 2020, o Senegal e a Zambia res- outro que nao encontrq

cindiram seu tratado com as Ilhas Mauri- ~

cias, ambos citando as taxas reduzidas de essa relngo

retenc¢ao na fonte como o motivo.” Os dois

paises estdo actualmente a negociar um

novo tratado. O Ruanda renegociou com sucesso o seu tratado com as Ilhas Mauricias,
depois de o ter rescindido em 2012, porque considerou que facilitava o treaty shopping e
reduzia os direitos fiscais.” O Lesotho também renegociou com sucesso taxas de reten-
¢do na fonte mais elevadas no seu tratado com as Ilhas Mauricias.?

0 FMI também exortou os paises importadores de capital, como Moc¢ambique, a con-
siderarem a adaptagao da sua legisla¢gao nacional em vez de assinarem um tratado
fiscal, argumentando que “uma vez que as taxas de retencdo na fonte e a definicdo de
estabelecimento permanente podem ser previstas na legislagdo nacional, os beneficios
reciprocos de um tratado para um pais em desenvolvimento pode ter relativamente
pouco valor” 4

Como explicado na seccao seguinte, em vez de prevenir a dupla tributacao, os tratados
fiscais significam, para paises como Mocambique, a rentncia dos direitos fiscais, ao

mesmo tempo que permitem a fuga ao fisco por parte das empresas multinacionais.
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Artigo do
tratado

5(3)(a)

5(3)(b)

12a

13(4)

13(5)

29

Questoes-chave
nos tratados
fiscais de
Mocambique

Mocambique assinou 10 tratados fiscais, dois dos quais (com o Botswana e a Etiopia)
ainda nao foram ratificados. A Tabela 1 lista os tratados e o contetddo dos principais
artigos que sdo explicados em detalhes abaixo.>> Mocambique esta actualmente em
negociagdes de tratados fiscais com o Reino dos Paises Baixos e a Turquia.?# A seguir a
tabela, explica-se o conceito de treaty shopping e as questdes-chave dos tratados fis-
cais de Mocambique.
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Ano de ratificagédo 1999 2005 2005 2009 2010 20m 2012 2012 Ainda  Ainda
naora- naora-
tificado tificado
Construgéo PE (me- 6 12 6 6 6 6 12 6 6 6
ses)
PE de servico (meses) 6 9 N&o 6 6 6 9 6 6 6
Quanto ao dividendo 8% 0% 15% 8% 10% 10% 7.5% 10% 0% 10%
(15%)28 (15%) 28 (12%)30
Quanto aos juros 8% 0% 10% 8% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Quanto aos royalties 8% 0% 10% 5% 0% 10% 10% 10% 10% 10%
WHT sobre taxas de N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o 10% 10% 15%
servigo técnico
Ganhos de capital - Nd&o Sim Nd&o Sim Sim Né&o Sim Sim Néo Néo
bens imoveis
Ganhos de capital - Nd&o N&o N&o N&o Sim N&o Sim Ndo N&o Sim
propriedade moével
Regra geral Ndo Ndo Néo Ndo Ndo Ndo PPT N&o Néo PPT

anti-abuso

Vermelho indica que o artigo do tratado ndo estd de acordo com o modelo da ONU. No caso do WHT, significa uma redugéo
em mais de metade da taxa de 20% do WHT em Mogambique.

Tabelal
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Treaty Shopping

Na maioria dos casos, os paises assinaram apenas um numero limitado de tratados
fiscais, o que, em teoria, deveria significar que os beneficios dos tratados fiscais se
aplicam apenas a um grupo seleto de investidores: aqueles baseados nesses paises.
Mogambique, por exemplo, assinou tratados fiscais com 10 paises. As negociagdes dos
tratados tributarios sdo realizadas por equipas dos dois Estados signatarios, com base
em seu contexto nacional. Os investidores estrangeiros em Mogambique oriundos de
paises ndo signatarios ndo devem, portanto, poder tirar proveito das condi¢des favora-
veis oferecidas pelos tratados fiscais que foram concebidos para uma rela¢do econémi-
ca bilateral entre dois paises especificos.

No entanto, na economia globalizada de hoje, as corporagdes multinacionais podem
facilmente estabelecer letterbox companies em paraisos fiscais em todo o mundo. Essas
letterbox companies permitem que as multinacionais aproveitem a rede de tratados do
paraiso fiscal. Ao estruturar o seu investimento em Mocambique através de letterbox
companies num Pais com um tratado fiscal favoravel com o Estado Mogambicano, as
empresas podem tirar proveito dos beneficios fiscais oferecidos por esse tratado. Isso
chama-se treaty shopping.

Mogambique assinou tratados fiscais com dois paraisos fiscais conhecidos, as Ilhas
Mauricias e os Emirados Arabes Unidos. Os Emirados Arabes Unidos foram classifica-
dos como o0 10° pior paraiso fiscal do mundo no Indice de Paraisos Fiscais Corporativos
da Tax Justice Network, enquanto as Ilhas Mauricias ocupam o 15° lugar.3* Os Emirados
Arabes Unidos assinaram 137 tratados fiscais com paises de todo o mundo. ?As Ilhas
Mauricias assinaram 45 tratados fiscais. 33Esses paises, também chamados de centros
de investimento ou centros financeiros offshore, permitem que corpora¢des multina-
cionais criem facilmente letterbox companies e oferecam uma ampla rede de tratados
fiscais favoraveis e outros beneficios fiscais (como a auséncia de retenc¢do na fonte ou
imposto sobre o rendimento das empresas).3

Como o tratado Mocambique - Emirados Arabes
Unidos pode ser abusado

O exemplo a seguir ilustra como uma empresa pode usar a rede de tratados fiscais
de Mocambique para evitar impostos. Conforme explicado acima, a lei tributaria mo-
c¢ambicana estabelece uma taxa de retencdo na fonte de 20% sobre juros, dividendos
e royalties. Em 2003, Mo¢ambique assinou um tratado fiscal com os Emirados Arabes
Unidos que reduz esta taxa de retencao na fonte para 0% para as empresas registadas
nos Emirados Arabes Unidos e que investem em Mogambique.

A empresa imaginaria GasCorp esta a fazer um grande investimento nos campos de
gas de Mocambique, e financia esse investimento através de empréstimos. A GasCorp
esta registrada na Franca, onde fica sua sede. Mogambique e a Fran¢a ndo assinaram
nenhum tratado fiscal, portanto, a taxa de retencao na fonte de 20% de Mog¢ambique
geralmente se aplica a quaisquer pagamentos de juros de saida feitos pela GasCorp de
Mocambique para a Franca. A fim de evitar o pagamento desses impostos, a GasCorp
estabelece uma letterbox company nos Emirados Arabes Unidos para aproveitar as taxas

Tratados fiscais de Mogambique
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Exemplo de
abuso do

Figural

Financiamento por via de empréstimo
sem treaty shopping

tratado fiscal

Mocambique
- Emirados
Arabes Unidos

empréstimo

GasCorp
France

-
GasCorp
$ » Mozambique

$100 milh6es em juros
20% WHT
$20 milhdes em receitas fiscais

Financiamento por via de empréstimo
com treaty shopping

GasCorp — - » Letterbox — - » GasCorp
France Corp UAE Mozqmbique

$100 milhdes em $100 milhdes em
juros juros

0% WHT 0% WHT
O receita fiscal 0 receita fiscal

de retencio na fonte de 0% acordadas no tratado fiscal Mogambique - Emirados Arabes
Unidos. A GasCorp entdo usa esta subsididria dos Emirados Arabes Unidos como um
veiculo de financiamento intermediario para encaminhar seus empréstimos para Mo-
cambique. Isso permite que a GasCorp aproveite as taxas de retencao na fonte de 0%
no tratado fiscal Mocambique - Emirados Arabes Unidos e evite o pagamento de im-
posto retido na fonte em Mog¢ambique sobre os pagamentos de juros feitos para esses
empréstimos.

Como os Emirados Arabes Unidos ndo cobram impostos retidos na fonte, quaisquer
dividendos externos ou pagamentos de juros feitos pela GasCorp dos Emirados Arabes
Unidos para a Francga ou outro lugar também est3o isentos de imposto retido na fonte.
Isso mostra que, simplesmente abrindo uma letterbox company nos Emirados Arabes
Unidos, a GasCorp pode evitar totalmente o pagamento de impostos retidos na fonte
em Mocambique.

Tratados fiscais de Mogambique
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Os consorcios que exploram gas em Mocambique, liderados pela TotalEnergies (Prpo-
jecto Mozambique LNG) e ENI (Projecto Coral Sul FLNG), parecem usar este esquema
de treaty shopping. Ambos os consoércios criaram empresas de financiamento nos Emi-
rados Arabes Unidos para fornecer financiamento de empréstimos aos projectos em
Mocambique. 3°De acordo com calculos da OpenOil, ao aplicar a taxa de reten¢do na
fonte de 0% acordada no tratado fiscal Mocambique - Emirados Arabes Unidos, esti-
ma-se que Mocambique perca até § 1,6 bilhdo em receita de retencdo na fonte ao longo
da vida dos dois projectos.3®

Questdo 1. Redugdo dos impostos retidos na fonte

Uma disposicdo importante nos tratados fiscais é a limitacdo das aliquotas de imposto
retido na fonte para dividendos, juros e royalties. A retencdo na fonte constitui uma fonte
importante de receitas governamentais para paises importadores de capital, como Mo-
cambique. Eles fornecem uma forma final para Mocambique tributar os rendimentos
gerados pelo investimento estrangeiro antes que esses rendimentos sejam exportados,
mas seus tratados fiscais reduzem muito a capacidade do Pais de o fazer. Isso fica claro
quando se considera o tratado fiscal de Mogambique com os Emirados Arabes Unidos.

Mogambique cobra um imposto retido na fonte de 20% sobre juros, dividendos e royal-
ties que saem do Pais. Os Emirados Arabes Unidos n3o cobram impostos retidos na
fonte. O tratado tributario entre os dois paises reduz as aliquotas do imposto retido na
fonte sobre juros, dividendos e royalties para 0%. Este tratado fiscal, portanto, limita
muito os direitos tributarios de Mo¢ambique, enquanto ndo muda nada para os Emira-
dos Arabes Unidos em termos de taxas de retencdo na fonte. Como explicado mais de-
talhadamente na sec¢do 5, esta desigualdade nos direitos de tributacéo é agravada pelo
facto de os Emirados Arabes Unidos serem uma importante fonte de investimento para
Moc¢ambique, enquanto muito poucos investimentos nos Emirados Arabes Unidos vém
de Mogambique.* Isto ilustra a natureza unilateral dos tratados fiscais de Mogambique,
com os beneficios em grande parte a acumularem-se com empresas e investidores es-
trangeiros e ndo com empresas mogambicanas.

Sem retencao de impostos sobre taxas de servico

Além dos pagamentos de juros, dividendos e royalties, as taxas de servico internacionais
sdo uma forma de transagdo intragrupo tributavel que pode ser coberta por um tratado
tributério. Estas taxas podem incluir, por exemplo, pagamentos de servigos de consul-
toria, financeiros, de recursos humanos ou de Tecnologias de Informacao (IT) feitos
por uma subsidiaria em Mocambique a sua empresa-made.

Pode ser dificil determinar o estado de estabelecimento permanente para essas empre-
sas prestadoras de servigos. Muitas vezes, as empresas nao precisam de uma presenca
fisica em um pais para fornecer servigos técnicos, devido ao uso de tecnologias de in-
formacdo e comunicacgdo e a digitalizagdo da economia.® Isto significa que as empresas
estrangeiras podem de facto prestar servicos no territério mogcambicano e ter substan-
cia econdmica suficiente para ter o que normalmente seria um estabelecimento estavel,
mas por ndo terem presenca fisica podem evitar o estatuto de estabelecimento estavel
e nao estar sujeitas a impostos em Mog¢ambique.

Tratados fiscais de Mogambique
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Isso esta a tornar-se um problema na medida em que a economia global se torna mais
digitalizada. Uma solugdo pode ser encontrada através da introdugdo de um imposto
retido na fonte sobre taxas de servicos técnicos, que o modelo da ONU inclui desde 2017.
Reforcar as provisdes de estabelecimento permanente para servicos também é uma
opcdo, mas mais desafiadora devido a dificuldade em aplica-las efectivamente e deter-
minar o estado de estabelecimento permanente. A introducao de um imposto retido na
fonte garante que as empresas nao usem taxas de servico tdao facilmente para corroer
sua base tributaria e transferir lucros.

Este imposto retido na fonte é semelhante aos impostos retidos na fonte existentes
para o pagamento de juros e royalties, e é aplicado a todos os pagamentos transfron-
teiricos, independentemente de a empresa de servicos ser considerada ou ndao como
tendo um estabelecimento permanente. No entanto, apenas um dos tratados fiscais de
Mocambique actualmente em vigor inclui tal retencdo na fonte: o tratado com Macau
inclui uma retencdo na fonte de 10% sobre as taxas de servicos técnicos.?® Os tratados
com Botswana e Etiépia também incluem tal imposto retido na fonte, mas esses trata-
dos ainda ndo foram ratificados.

Questdo 2. Defini¢gdo de estabelecimento
permanente

Aliquotas reduzidas de imposto retido na fonte ndo sdo a Unica clausula de tratado que
as empresas multinacionais podem usar para reduzir seus impostos. Os paises tam-
bém correm o risco de perder a tributagdo do rendimento devido a definicées des-
favoraveis de “estabelecimento permanente”. Estas defini¢cdes podem fazer com que
os rendimentos de uma empresa estrangeira provenientes de actividades comerciais
em Mocambique sejam tributados nio em Moc¢ambique, mas apenas no pais parceiro
do tratado. Funciona da seguinte forma: as definicdes de estabelecimento permanente
estabelecem as condi¢bes em que uma empresa é considerada pelo governo do pais
como tendo um estabelecimento fixo de negdcios no pais. Essas condi¢des geralmente
incluem o nivel de presenca fisica e o tempo minimo em que a empresa deve operar em
um pais para que seja tributada, juntamente com os tipos de actividades comerciais que
se qualificam (ou nao) como estabelecimento permanente.

Se uma empresa estrangeira for considerada como tendo um estabelecimento perma-
nente em um pais, ela estara sujeita ao imposto sobre o rendimento nesse pais. No en-
tanto, os tratados tributarios contém regras que definem quando uma empresa de um
parceiro do tratado é considerada como tendo um estabelecimento permanente. Essas
regras de limite de estabelecimento permanente em tratados fiscais sao frequentemen-
te muito mais generosas do que as das leis tributarias domésticas dos paises. Em alguns
casos, essas regras resultam em empresas estruturando suas actividades comerciais de
modo que fiquem abaixo do limite do estabelecimento permanente em tratados fiscais
e evitem pagar impostos no pais de origem.

A definicdo de estabelecimento permanente é particularmente relevante quando se tra-
ta de empresas prestadoras de servicos. Pode ser dificil estabelecer empresas presta-
doras de servigos como tendo um estabelecimento permanente em um pais porque elas
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ndo precisam necessariamente de ter uma presenca fisica (ao contrario de uma mine-
radora ou construtora). Enquanto o modelo da OCDE nao inclui quaisquer disposicées
para abordar esta questdo, o modelo da ONU (artigo 5(3)(b)) estabelece que a prestacdo
de servicos, incluindo consultorias, constitui um estabelecimento permanente se as
actividades de servico continuarem por mais de seis meses.

O tratado fiscal entre Mocambique e os Emirados Arabes Unidos permite que o local
de construcdo ou os servigos de consultoria de uma empresa ndo sejam considerados
estabelecimento permanente se sua duracao ndo exceder 12 meses ou nove meses, res-
pectivamente.4 As empresas também podem aproveitar esta clausula dividindo seus
contratos de servi¢o em varios contratos curtos de periodos de nove ou 12 meses para
evitar o estado de estabelecimento permanente.* Um exemplo recente do tipo de pro-
blema que as empresas prestadoras de servicos podem representar para as autoridades
fiscais foi relatado pelo CIP (Centro de Integridade Publica), mostrando como a ENI em
Mocambique contratou a empresa de consultoria Progeco NeXT, sediada nos Emirados
Arabes Unidos, para possivelmente evitar o imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares por nao possuir estabelecimento permanente.4

O tratado entre Mogcambique e os Emirados Arabes Unidos também permite que o esta-
belecimento permanente de uma empresa no territério mogcambicano deduza dos seus
lucros os pagamentos de juros e royalties feitos a sua sede. 3Isso pode permitir que as
empresas estabelecam acordos para reduzir a sua carga tributaria, usando juros infla-
cionados e pagamentos de royalties para reduzir o pagamento do imposto de rendimen-
to em Mocambique.

Questdo 3. Imposto sobre ganhos de capital e
transferéncias indirectas offshore

Outra forma de fuga ao fisco que os tratados fiscais podem facilitar é a fuga ao fisco de
ganhos de capital. Os impostos sobre ganhos de capital geralmente sdo aplicados aos
ganhos obtidos com a venda de activos valiosos de uma empresa para outra (a diferen-
¢a entre o preco inicial pago pelo activo e o preco de venda). Estes sdo tributaveis pelo
pais em que o activo esta localizado (o pais de origem) se o pais cobrar imposto sobre
ganhos de capital, que é o caso de Mogambique.4 No entanto, as clausulas de ganhos
de capital em tratados fiscais estabelecem restricées, delineando as condicoes que tais
transferéncias devem cumprir para que sejam cobradas impostos sobre ganhos de ca-
pital. Estas clausulas podem ser abusadas por corpora¢ées multinacionais para evitar o
imposto sobre ganhos de capital em Mo¢ambique usando as chamadas transferéncias
indirectas offshore (OIT).45

Uma transferéncia indirecta offshore ocorre quando corporacdes multinacionais tém
uma holding listada como proprietaria legal de um activo valioso (como uma licenca de
mineracao) e, em vez de vender o activo directamente, vendem as suas ac¢oes na hol-
ding que possui legalmente o activo. Dessa forma, o controlo sobre o activo valioso foi
transferido de uma corporacdo multinacional para outra, sem que o proprietario legal
do activo mudasse (a holding). Assim, nenhum ganho de capital é visto como tendo sido
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realizado, portanto os impostos sobre ganhos de capital nao podem ser aplicados. Mo-
cambique tem legislacdo nacional que pode permitir a tributacao de ganhos de capital
de tais transferéncias indirectas, mas seus tratados fiscais também precisam incluir
disposig¢bes que permitam fazé-lo.4

O artigo 13.9, n.° 4, e o artigo 13.°, n.° 5, do modelo da OCDE e do modelo das Nagdes
Unidas permitem a tributa¢do das mais-valias das transferéncias indirectas offshore.
Essas disposi¢bes permitem que um pais tribute ganhos de capital na venda de acgdes,
se pelo menos uma certa percentagem (50% no tratado modelo da OCDE) do valor des-
sas ac¢oes for derivada de bens imdveis (artigo 13(4) do modelo da OCDE). Isso pode,
por exemplo, permitir que um Estado tribute uma transferéncia indirecta offshore de
uma licenca de mineragdo por meio da venda de uma holding, se o valor da licenca de
mineracao representar 50% ou mais dos activos da holding. A mesma disposicado existe
para bens moveis, que podem incluir ndo apenas propriedades fisicas (como navios),
mas também activos financeiros e intangiveis, como direitos de propriedade intelectual
(artigo 13(5) do modelo da ONU).4

0O tratado fiscal de Mocambique com as Mauricias ndo inclui uma provisdo de imposto
sobre ganhos de capital para bens imdveis, o que significa que as empresas multinacio-
nais podem usar holdings nas Mauricias para evitar o imposto sobre ganhos de capital
usando transferéncias indirectas offshore. Mas inclui uma disposic¢do do 13(5) do mo-
delo da ONU, permitindo a Mo¢ambique tributar ganhos de capital em transferéncias
indirectas offshore de bens moéveis. O tratado fiscal de Mogambique com os Emirados
Arabes Unidos inclui ambas as disposicdes.

Medidas anti-abuso ndo sdo a solugdo abrangente

Uma forma pela qual Mogambique poderia desafiar o treaty shopping é através de me-
didas anti-abuso. Essas medidas podem negar os beneficios do tratado a uma empresa
em circunstancias que sdo consideradas um caso de abuso ou treaty shopping. No entan-
to, dos 10 tratados fiscais que Mocambique assinou, apenas dois contém medidas an-
ti-aabuso: o tratado com a India (assinado em 2010 e em vigor desde 2012) e o tratado
com a Etidpia (assinado em 2017 e que ainda n3do esta em vigor). Em ambos os casos, o
chamado teste de propdsito principal (PPT) é incluido. O PPT é usado para determinar
se o objectivo principal de um acordo ou transacc¢do foi de obter beneficios do tratado
e negar tais beneficios aqueles que iniciaram uma actividade com o objectivo principal
de obter beneficios fiscais.

O Instrumento Multilateral

Reconhecendo os problemas com os tratados fiscais em relacdo a fuga ao fisco, foi de-
senvolvido, em 2016, o Instrumento Multilateral como parte do projecto da OCDE de
Erosdo de Base e Transferéncia de Lucros (BEPS). O projecto OECD - BEPS é uma inicia-
tiva multilateral liderada pela OCDE e pelo G20 para introduzir medidas para combater
a fuga ao fisco. O Instrumento Multilateral (MLI)4? é um tratado multilateral que entrou
em vigor em 2018 e permite que os paises modifiquem a aplicacdo de seus tratados
fiscais actuais e futuros para incluir disposicdes do projecto BEPS.49
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Quando os paises assinam o MLI, eles seleccionam quais dos seus tratados fiscais serdo
cobertos e quais disposicdes (além do padrdo minimo) serdo ou ndo incluidas. Em-
bora represente um avanco significativo, a gama de modificacdes cobertas pelo MLI
é relativamente limitada em escopo.5® Os paises podem optar por artigos relevantes
sobre estabelecimento permanente, imposto sobre ganhos de capital para bens iméveis
e arbitragem vinculativa obrigatéria. O MLI também inclui uma medida contra abuso
através da qual os paises podem optar por um teste de propdsito principal (PPT), uma
clausula de limitacGes de beneficios (LOB) ou uma LOB simplificada (SLOB).

A adesdo ao MLI pode, portanto, ser benéfica para Mocambique, dependendo das dis-
posi¢des a que o Pais aderir. No entanto, uma deficiéncia do MLI é que ele s6 entra em
vigor se ambos os paises parceiros do tratado assinarem o MLI e o ratificarem e, ent3o,
s0 se aplica as disposi¢Ges pelas quais ambos optaram. Se Mogcambique aderir ao MLI,
isso ndo afectara imediatamente todos os seus tratados, mas apenas aqueles com paises
que também assinaram e ratificaram. Em segundo lugar, isso colocara em jogo apenas
as disposi¢bes pelas quais ambos os paises optaram, o que significa que o MLI actua
apenas como uma solucao de menor denominador comum.

= 8
com chamlgique hoje, para criar
Irempara Mocambique de amanha.

i

Um homem lavando um carro com um painel publicitéario no fundo,
mostrando uma Plataforma de petréleo offshore em Maputo
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As Ilhas Mauricias e os Emirados Arabes Unidos, por exemplo, assinaram e ratificaram
o MLI, mas optaram por nao aderir as disposi¢cdes mais impactantes. 5!Assim, para tra-
tados fiscais especialmente desfavoraveis, a renegociacdo ou rescisdo ainda é a Unica
maneira de melhorar significativamente as disposi¢des do tratado que ndo sdo cobertas
pelo MLI.

Diferentes tipos de medidas anti-abuso

O teste de propdsito principal (PPT) é o padrido minimo e a medida anti-abuso padrdo
incluida no projecto de Erosdo de Base e Mudanca de Lucros (BEPS) da OCDE e do G20.5
Os paises também podem optar por uma medida anti-abuso mais forte, a chamada
clausula de limitacdo de beneficios (LOB), ou uma combinacdo de PPT e LOB. Uma
clausula LOB completa procura prevenir o abuso do tratado, delineando os critérios que
devem ser atendidos para se qualificar para os beneficios do tratado.

O PPT é mais facil de implementar e menos intenso administrativamente do que a LOB
completa. A LOB completa consiste em varios testes dos objectivos para determinar se
um contribuinte se qualifica para os beneficios do tratado, o que pode ser esmagador
para as autoridades fiscais com capacidade limitada. 53A aplicacao do PPT, por outro
lado, é altamente subjectiva, ja que o Estado usa seu prdoprio julgamento para determi-
nar se as transac¢des receberdo os beneficios do tratado ou ndo. Isso pode resultar em
inconsisténcias e incertezas.* Por essas razoes, a terceira via de um PPT combinado e
LOB simplificada (SLOB) é geralmente recomendada para paises de baixo rendimen-
to para garantir proteccdao suficiente contra o abuso do tratado, sem sobrecarregar a
administragdo tributaria.>s> O SLOB inclui um nimero significativamente reduzido de
testes objectivos do que o LOB completo, enquanto ainda visa cobrir todos os recursos
mais importantes.5°

Entretanto, o problema geral com as medidas anti-abuso como solu¢do para o treaty
shopping é que elas colocam o 6nus da prova no governo afectado pelo abuso do tratado.
Isto é problematico porque, para um pais como Moc¢ambique, os recursos do Governo
sdo limitados e pode faltar experiéncia na aplicacdo de medidas anti-abuso. Além disso,
um governo pode hesitar em aplicar medidas anti-abuso a uma empresa por temer que
isso possa fazer com que o pais pareca hostil ou pouco cooperativo para com os inves-
tidores estrangeiros.
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Viséo geral das taxas de retencgéo
na fonte dos tratados fiscais em
Mocambique :

l.v% ~___Mogambique
. 7 .
< Mauricias

Africa do sul
‘ Taxa de retencéo na
fonte abaixo de 10%

‘ Taxa de retengéo na
fonte maior ou igual
a 10%



5

Mocambique per-
de receitas devido
a tratados fiscais

Nesta seccao explicamos como os tratados fiscais de Mocambique
sao usados por empresas multinacionais para evitar impostos,
com foco nas taxas de retencao na fonte e nos tratados com as
Ilhas Mauricias e os Emirados Arabes Unidos.

A Tabela 2 apresenta um resumo das taxas de reten¢do na fonte sobre juros, dividendos
e royalties nos tratados fiscais de Mocambique. Conforme mostrado na tabela, todos os
tratados fiscais de Mocambique incluem taxas de retencdo na fonte significativamente
inferiores a taxa legal (20%), reduzindo o valor que pode ser obtido a partir da tributa-
¢do das empresas multinacionais estrangeiras que operam dentro das suas fronteiras.
As taxas mais baixas estdo com os Emirados Arabes Unidos, Africa do Sul e as Ilhas
Mauricias. Estas taxas baixas tornam-se atraente para as empresas multinacionais es-
truturarem o seu investimento em Mocambique através destes paises. Como veremos
abaixo, a maior parte do investimento estrangeiro de Mocambique vem de facto das
Ilhas Mauricias e dos Emirados Arabes Unidos.

Viséo geral das taxas de retenc¢éo na fonte nos
tratados fiscais de Mogambique

9
7]
3 8 B
S = >
= 3 ]
[a] = o
Taxas legais de Mogambique 20% 20% 20%
india 7.5% 10% 10%
Italia 15% 10% 10%
Macau 10% 10% 10%
Mauricias 8% (15%)50 8% 5%
Africa do sul 8% (15%)57 8% 5%
Emirados Arabes Unidos 0% 0% 0%
Viethame 10% 10% 10%
Portugal 10% 10% 0%
Botswana 0% (12%)%® 10% 10%
Etiopia 10% 10% 10%

O vermelho indica uma redugdo em mais de metade da taxa estatutaria de 20% do IRPF em Mogambique.

Tabela 2
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“0 investimento directo estrangeiro em
Mocambique é quase inteiramente financiado
através de dividas, um grande passivo para a
fuga ao fisco”

Apos a descoberta das reservas de gas em 2010,% Mogambique registou um aumento do
investimento directo estrangeiro (IDE), como mostra a Figura 2.%* Os estoques actuais
do investimento estrangeiro estdo em torno de USS 76 bilhdes, um aumento de mais de
quinze vezes em relagao aos USS 4,6 bilhdes de 2010.¢2

A Figura 2 mostra que o IDE interno de Mocambique é quase inteiramente finan-
ciado por dividas. O investimento em ac¢des quase quintuplicou entre 2010 e 2019,
de USS 2,4 bilhdes para USS 9,6 bilhdes, caindo acentuadamente em 2020 devido ao
grande desinvestimento da Africa do Sul. O investimento da divida externa, no entanto,
aumentou fortemente de USS 2,2 bilhdes em 2010 para USS 74 bilhdes em 2021. O valor
extremamente alto do investimento da divida externa é preocupante devido ao uso de
dividas e empréstimos como ferramenta para erosdo da base e transferéncia de lucros
pelas corporacdes multinacionais.

Entrada de IDE, Divida e Capital Proprio
em US$ milhoes
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Figura 2

As corporagdes multinacionais podem usar os pagamentos de juros do financiamen-
to de empréstimos tanto para transferir lucros para o exterior quanto como um item
dedutivel de impostos para corroer sua base tributaria em Mocambique. ®Para ilustrar
isso, usando o exemplo do capitulo anterior, a ficticia empresa multinacional francesa
GasCorp financia seu investimento nos campos de gas de Mocambique, por meio de
empréstimos concedidos através de um paraiso fiscal (os Emirados Arabes Unidos).
Isso pode permitir que a GasCorp use altos pagamentos de juros em Moc¢ambique para
reduzir sua base tributavel e, com isso, seus lucros moc¢ambicanos, evitando tanto o
Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC) quanto o imposto retido na
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fonte sobre dividendos. Pode entdo usar esses pagamentos de juros para transferir lu-
cros de Mocambique para os Emirados Arabes Unidos.

Os paraisos fiscais sdo a maior fonte

de investimento directo estrangeiro em
Mocambique

A Figura 3 mostra a evolugao da entrada de investimento directo estrangeiro (IDE) dos
principais parceiros de IDE de Mogambique entre 2010 e 2021. Quatro das cinco maiores

fontes de IDE em Mogambique sdo paises com os quais existe um tratado fiscal: Ilhas
Mauricias, Emirados Arabes Unidos, india e Portugal (ver Tabela 3).

Dada a dimensdo das suas economias e liga¢des com Mocambique, é provavel que haja
um numero significativo de empresas portuguesas e indianas a investir em Mog¢ambi-
que. Este ndo é o caso das Ilhas Mauricias e dos Emirados Arabes Unidos, o que sugere
que a grande quantidade de IDE desses dois paises é provavelmente resultado de treaty
shopping por corporag¢des multinacionais, com o IDE das Ilhas Mauricias e dos Emirados
Arabes Unidos sendo realmente originario de terceiros paises.

Entrada de investimento directo estrangeiro em
milhdes de dolares 2010-2021
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Figure 3

Dado o tamanho do IDE das Ilhas Mauricias e dos Emirados Arabes Unidos para Mo-
c¢ambique, o montante de impostos perdidos por Mocambique devido aos seus tratados
fiscais com estes paises é significativo. Embora seja dificil fazer um calculo exacto de
quanta receita tributaria é perdida com os tratados tributarios, os pesquisadores usa-
ram varios métodos para fornecer uma estimativa aproximada dessas perdas.

A seguir, aplicamos um método usado por economistas do FMI e outros para calcular
prejuizos fiscais retidos na fonte de tratados fiscais.®> Este método assume um ren-
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dimento conservador de 6% e 4% em investimentos financiados por dividas e capital
proprio, respectivamente,% para fornecer uma estimativa do valor dos pagamentos de
dividendos e juros pagos sobre o IDE de um pais.®” Em seguida, calcula a diferenca nos
impostos retidos na fonte que seriam pagos sobre esses fluxos entre a aliquota legal e
a aliquota do tratado.

Este método da uma estimativa aproximada das perdas de receitas e é aqui utilizado
para ilustrar os custos aproximados dos tratados de Mocambique com as Mauricias e
os Emirados Arabes Unidos. Isso estima o imposto retido na fonte apenas sobre pa-
gamentos de dividendos e juros, ndo sobre royalties ou outros tipos de pagamento de
rendimento passivo.

Este método precisa assumir que o comportamento ndo muda como resultado da in-
troducdo de um tratado tributario.s® Ndo considera a possibilidade de um investidor ter
feito um investimento diferente sem o tratado, pois sem essa suposicdao nao seria pos-
sivel comparar o cendrio com um tratado e sem tratado comparando as taxas nacionais
com as do tratado. Além disso, devido a falta de dados, ndo podemos estabelecer com
certeza se o IDE das Ilhas Mauricias e dos Emirados Arabes Unidos é em grande parte
resultado de treaty shopping e, de facto, é originario de terceiros paises. No entanto,
dada a popularidade de ambos os paises como centros financeiros offshore e o tamanho
relativamente pequeno de suas economias, esse é provavelmente o caso da maioria
desse IDE.

Treaty

\\/ shopping
m

Mauricias

$ 43 vilhéo 56%

Emirados Arabes Unidos

$ 10 vilhéo 14%

Portugal
$ 8.8 bihao 2 NM% . .
i S Entrada de investimen-
£ : P
$ 4.5 bilhdo : 6% to dlrectg estrangeiro;
» Reino dos Paises Baixos E Mo?amblque'
¢ $4.5ihé0 ¢ 6% Paises do Top 5, 2021
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Perdas estimadas de receitas fiscais dos
tratados fiscais de Mogcambique

A Figura 4 mostra o total estimado de retencdo na fonte perdida sobre dividendos e
juros de 2010 a 2021 para todos os tratados fiscais de Mocambique. A Tabela 4 abaixo
mostra a perda estimada de imposto retido na fonte sobre dividendos e juros para cada
tratado em 2021.%° Estes numeros indicam a extensdo das perdas de receitas fiscais de
Mocambique devido aos seus tratados fiscais. As percentagens de rendimento assumi-
das para investimentos por capital proprio e por meio de dividas usadas neste método
de calculo s3o conservadoras, e rendimentos mais altos no mundo real implicariam
perdas reais mais altas.

As elevadas perdas de Mocambique resultantes dos seus tratados com as Mauricias e
os Emirados Arabes Unidos sdo particularmente problematicas porque provavelmente
resultardo de treaty shopping por parte de investidores estrangeiros. Estima-se que, em
2021, 0 Governo moc¢ambicano perdeu $ 315 milhdes como resultado das taxas reduzi-
das de retencdo na fonte sobre pagamentos de juros e dividendos nos tratados com as
Ilhas Mauricias e os Emirados Arabes Unidos, 7,4% de sua receita fiscal total.

Os nimeros para as Ilhas Mauricias sdo particularmente elevados devido ao montante
extraordinario da divida de IDE que entrou em Mog¢ambique em 2021. Devido a taxa de
retencdo na fonte mais baixa sobre os juros no tratado Mocambique - Mauricias, Mo-
¢ambique pode estar a perder até § 179 milhdes em impostos retidos na fonte sobre os
fluxos de juros apenas para as Mauricias.

Pais parceiro do Retengdo na Retengdo na Retencdo nafonte de Total de receitas perdidas
tratado fonte de divi- fonte de juros juros e dividendos como % das receitas fiscais
dendos em 2021 totais de Mogcambique™

Mauricias $ 42 milhées $ 179 milhdes $ 221 milhoes 5.2%

EAU $ 26 milhdes $ 67 milhées $ 94 milhdes 2.2%

Portugal $12 milhdes $ 27 milhées $ 39 milhdes 0.9%

Africa do sul $0 $ 18 milhdes $ 18 milndes 0.4%

india $0 $ 18 milhdes $ 18 milndes 0.4%

Total $ 80 milhdes $ 309 milhdes $ 390 milhdes 9.1%

Perdas estimadas de receitas fiscais dos tratados fiscais de Mogambique, 2021

Tabela 4

Estes nimeros mostram a necessidade urgente de Mogambique renegociar ou rescin-
dir os seus tratados com as Ilhas Mauricias e os Emirados Arabes Unidos, e ilustram
a grande responsabilidade que é assinar um tratado fiscal com um paraiso fiscal. Ao
assinar tratados fiscais prejudiciais com paises como as Ilhas Mauricias e os Emirados
Arabes Unidos, devido as oportunidades de treaty shopping oferecidas por estes paises,
Mogambique assinou-os efectivamente com o mundo. Sendo Mo¢ambique um destino
de investimento em vez de uma fonte de investimento, estes tratados limitam unila-
teralmente os direitos fiscais de Mocambique, uma vez que favorecem os seus paises
parceiros exportadores de capital e as empresas dispostas a usa-los como canais para
os seus investimentos.
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Estimativa de perdas por tratado fiscal

Estimativas de retengéo na fonte perdida sobre dividendos e juros devido a tratados fiscais em 2021
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O impacto de um tratado fiscal com o Reino dos
Paises Baixos

Mogambique esta actualmente a negociar um tratado fiscal com o Reino dos Paises Bai-
x0s. Como este tratado ainda esta em negociacdo, ainda ndo se sabe o contetido propos-
to. No entanto, como o Reino dos Paises Baixos é um paraiso fiscal notério e um pais de
conduta semelhante as Ilhas Mauricias e aos Emirados Arabes Unidos, existe um risco
significativo de que um tratado fiscal com este pais também possa abrir espago para o
treaty shopping. Dado o ja elevado IDE proveniente do Reino dos Paises Baixos, a assi-
natura de um tratado fiscal significa que Mogambique pode perder milhdes de ddlares
em impostos retidos na fonte sobre os rendimentos gerados por esses investimentos.
O Reino dos Paises Baixos ja celebrou varios tratados fiscais com paises africanos que
incluem taxas de retencao na fonte muito baixas.” O Governo de Mocambique deve,
portanto, proteger os seus interesses fiscais e ser extremamente cauteloso ao assinar
um tratado fiscal com este pais.

Para ilustrar as potenciais perdas de receitas fiscais de Mocambique com a assinatura
de um tratado com uma taxa de retencao na fonte de 10% sobre juros e 5% sobre di-
videndos,” e aplicando o mesmo método de estimativa utilizado acima, Mocambique
pode perder mais de $ 20 milhdes por ano.” Se o tratado fiscal entre Mocambique e o
Reino dos Paises Baixos tiver taxas de retencdo na fonte ainda mais baixas e um au-
mento do investimento estrangeiro, este valor podera ser substancialmente maior. Ja
existem grandes investidores estrangeiros a investir em Mocambique através de hol-
dings no Reino dos Paises Baixos, incluindo Galp, ENI e ExxonMobil.?

Prejuizos fiscais dos impostos retidos na fonte de
Mogambique num hipotético tratado fiscal como
Reino dos Paises Baixos para o ano de 2021

Com base nas taxas de reten¢do na fonte do tratado de 10% de juros e 5% de dividen-
dos™ e valores de IDE do banco de dados do FMI CDIS7¢

Pais parceiro do Retencdo na Retencdo na Retencdo na fonte de Total de receitas perdidas

tratado fonte de divi- fonte de juros juros e dividendos como % das receitas fiscais
dendos em 2021 totais de Mogambique”

Reino dos paises $ 4.5 milhées $ 16 milhdes $ 20.5 milhdes 0.6%

baixos

Tabela 4
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Cconclusdao

Este briefing demonstra que a rede de tratados fiscais de Mocambique é uma grande
fuga de impostos para o pais. Mogambique assinou tratados fiscais com dois dos mais
notérios paraisos fiscais offshore do mundo: as Ilhas Mauricias e os Emirados Arabes
Unidos. Estes paises permitem que empresas multinacionais estrangeiras tirem pro-
veito dos tratados fiscais favoraveis quando investem em Mogambique.

Os dois paises sdo agora os maiores investidores estrangeiros em Mo¢ambique, com
70% do investimento estrangeiro total do pais proveniente destes dois paraisos fis-
cais. Estima-se que, como resultado dos seus tratados fiscais com as Mauricias e os
Emirados Arabes Unidos, s6 em 2021, Mogambique perdeu $ 315 milhdes em impostos
retidos na fonte sobre pagamentos de juros e dividendos. Isso representa 7,4% da re-
ceita tributaria total do pais, que poderia ter sido gasta em hospitais, escolas e outras
infra-estruturas publicas. Este ano a UNICEF apelou a 113,1 milhdes de délares em fi-
nanciamento de emergéncia para “satisfazer as necessidades humanitdrias essenciais
de mais de 1,3 milhoes de pessoas, incluindo 1 milhdo de criangas” em Moc¢ambique, em
particular na provincia de Cabo Delgado.”

Apela-se, portanto, ao Governo de Mogcambique para renegociar imediatamente os seus
tratados com as Ilhas Mauricias e os Emirados Arabes Unidos. Caso a renegocia¢do nio
aumente os direitos tributarios de Mocambique, insta-se o Governo a cancelar unila-
teralmente os dois respectivos tratados. Apela-se também ao Governo para ter muito
cuidado na assinatura de novos tratados fiscais, particularmente com o Reino dos Pai-
ses Baixos, outro notdrio paraiso fiscal. O Reino dos Paises Baixos ja é uma importante
fonte de investimento estrangeiro para Mocambique, o que significa que a assinatura
de um tratado fiscal pode restringir muito a capacidade de Mocambique tributar os
rendimentos gerados por esses investimentos.

0 Governo do Reino dos Paises Baixos ndo deve assinar um tratado fiscal com Moc¢am-
bique que corroa ainda mais os direitos tributarios do pais. Reduzir os impostos reti-
dos na fonte pode privar Mogambique de receitas muito necessarias. A UNICEF afirma
que, sem financiamento suficiente, “serda incapaz de fornecer assisténcia essencial para
salvar vidas a criancas e comunidades vulneraveis em Mogambique. Cerca de 685.000
pessoas enfrentardo acesso inadequado a agua potavel. Nas provincias afectadas por
conflito, quase 500.000 criancas ficardo sem suplementacdo de vitamina A que salva
vidas e 300.000 criancas, adolescentes e caregivers nao beneficiardo de saide mental e
apoio psicossocial”.?
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7
Recomendacgoes
de politica

Ao Governo de Mogambique

1. Seja muito cauteloso ao assinar novos tratados fiscais, especialmente
com o Reino dos Paises Baixos

Mocambique deve abordar as negociacoes de tratados fiscais com extrema cautela e
com clara consciéncia das potenciais perdas fiscais que podem trazer. Antes de se en-
volver em quaisquer (re)negociacdes de tratados, é preciso considerar se um acordo de
dupla tributacdo é a ferramenta certa ou se os resultados desejados podem ser melhor
alcangados com outra legislacdo doméstica. Aconselha-se vivamente a ndo negociar
quaisquer tratados fiscais sem uma politica e um processo de tratados fiscais claros
em vigor em Mocambique e desaconselha-se a negociacdo de quaisquer tratados com
paraisos fiscais ou conduit countries.

0O Governo de Mocambique deve ter especial cuidado ao assinar um tratado fiscal com
o Reino dos Paises Baixos, que é um paraiso fiscal com uma rede de tratados fiscais
agressivos. Semelhante aos tratados das Ilhas Mauricias e dos Emirados Arabes Unidos,
a assinatura de um tratado com este pais apresenta um grande risco de treaty shopping.
Dado o elevado volume de investimento directo estrangeiro que ja entra em Mog¢ambi-
que a partir do Reino dos Paises Baixos, a reduc¢do dos impostos retidos na fonte sobre
0s pagamentos ao exterior representaria uma grande fuga de impostos para Mogam-
bique.

2. Rescindir e/ou renegociar tratados fiscais prejudiciais

0 Governo de Mocambique deve rescindir e/ou renegociar os seus tratados fiscais mais
prejudiciais, em particular aqueles com as Ilhas Mauricias e os Emirados Arabes Uni-
dos. A rescisao provou ser um caminho bem-sucedido para a renegociacao de alguns
paises. Estes dois tratados sdo uma grande fuga de impostos para Mocambique e preci-
sam de incluir melhores disposicOes para combater o treaty shopping.

Se e quando (re)negociar tratados fiscais, aconselha-se Mogambique a garantir que, no mi-
nimo, as sequintes disposi¢oes sejam incluidas:

> Taxas de retencdo na fonte para todos os pagamentos de rendimentos passivos
(juros, dividendos e royalties) e para honorarios de servigos técnicos, que estejam de

Tratados fiscais de Mogambique

27



acordo com a taxa legal de retencdo na fonte de Mogambique de 20%.

> Ganhos de capital e defini¢Oes de estabelecimento permanente que estejam (no
minimo) em linha com o modelo da ONU:

> Ndo mais do que um limite de actividade de seis meses para exigir o
registo de estabelecimento permanente tanto para constru¢ao quanto para
servicos, certificando-se de incluir também actividades de supervisao.

> Assegurar que Mogambique tenha a capacidade de tributar ganhos de
capital em transferéncias indirectas offshore, incluindo as disposicGes sobre
ganhos de capital em bens iméveis do artigo 13(4) dos modelos da OCDE e da
ONU e artigo 13(5) do modelo da ONU sobre bens moéveis.

> Fortes disposicOes anti-abuso devem ser incluidas em todos os tratados fiscais
actuais e futuros. Uma maneira de fazer isso é ratificar e implementar o Instrumento
Multilateral (MLI). Se Mocambique ratificar o MLI, o teste de propdsito principal pa-
drdo entrard em vigor como um padrdo minimo. E altamente recomendavel que Mo-
cambique va além de um PPT e implemente uma clausula simplificada de limita¢Ges
de beneficios (SLOB) em seus tratados fiscais. Uma vez que Mo¢ambique tenha im-
plementado essas medidas anti-abuso, é importante também designar capacidade e
recursos suficientes para garantir que sejam bem implementados e monitorados.

> Mog¢ambique deve também considerar a implementacdo de legislagdo
complementar anti-fuga adicional na forma de regras especificas anti-fuga
(SAARs) ou regras gerais anti-fuga (GAARs). Os legisladores poderdo entdao
usa-los em conjunto com fortes leis tributarias domésticas e tratados tribu-
tarios bem providos para combater varias formas de fuga ao fisco.80

> Elaborar e implementar um processo de negociacao e ratificacdo de tratados
tributarios claro e transparente que permita contribuicGes publicas e dos parlamenta-
res antes da assinatura.

> Assegurar que a legislacdo tributaria nacional proteja suficientemente a base
tributaria de Mocambique e complemente as disposi¢des do tratado.

Aos governos das llhas Mauricias e dos Emirados
Arabes Unidos

1. Aceitar a proposta de Mogambique para renegociar o tratado fiscal e
seguir o modelo da ONU como base para um tratado renovado

O modelo da ONU deve ser usado como base para as negociacdes do tratado com Mo-
¢ambique, uma vez que protege melhor os direitos tributarios de Mogambique como
pais de origem. As disposi¢des minimas recomendadas acima devem ser incluidas em
um novo tratado.
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2. Evitar o treaty shopping

Os governos das Ilhas Mauricias e dos Emirados Arabes Unidos precisam combater o
treaty shopping, melhorando os requisitos de substancias para as empresas e aplicando
medidas anti-abuso rigorosas. Nenhum dos dois paises deve permitir que empresas
multinacionais criem letterbox companies para tirar proveito do seu regime de impostos
baixos e tratados fiscais apenas para evitar impostos em Mocambique.

Ao Governo do Reino dos Paises Baixos

1. Seguir o modelo da ONU nas negociacoes do tratado com Mocambique
e nao incluir taxas de retencao na fonte fortemente reduzidas

O modelo da ONU deve ser seguido em todos os tratados com Moc¢ambique, uma vez que
protege melhor os direitos fiscais de Mocambique como pais de origem. O Reino dos
Paises Baixos ndo deve procurar reduzir as taxas de reten¢do na fonte de Mogambique,
uma vez que isso privara o Pais de receitas fiscais muito necessarias.

2. Evitar compras de tratados

0 Reino dos Paises Baixos precisa fazer mais para combater o treaty shopping, melho-
rando os requisitos de substancias para as empresas e aplicando medidas anti-abuso
rigorosas. Isto ird desafiar as empresas multinacionais a criar letterbox companies no
Reino dos Paises Baixos apenas para tirar proveito de um futuro tratado fiscal com
Mogambique.
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