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TRAFICO DE DROGAS E EXTRACCAO ILEGAL DE RECURSOS

A face oculta da guerra
em Cabo Delgado

Contextualizacao

implantagdo dos grupos terroris-
‘ N tas al-Shabab e Estado Islamico
com pretensdes de instalar a Lei
Islamica, os interesses corporativos da in-
dustria petrolifera e o lobby de Erik Prince,
um antigo operativo da elite militar ame-
ricana, agora a frente de uma proposta
empresarial privada para pacificar Cabo
Delgado, sdo consideradas, até aqui, por
académicos, imprensa e sociedade civil,
como as motivagdes que explicam a insur-
géncia armada na provincia potencialmen-
te mais rica de Mogambique.

De longe, o trafico de drogas pesadas
e a extraccdo ilegal de recursos sédo en-
quadrados na equagdo. Ora, conforme
documentado por relatérios internacio-
nais e apreensoes frequentes da Policia,
a costa de Cabo Delgado é um corredor

importante de drogas na Africa Oriental,
desde os anos 90, posicdo ampliada re-
centemente apds a Tanzania e o Quénia
reprimirem as redes de trafico, o que as
impeliu para as 4guas mogambicanas.

Uma das maiores apreensdes de droga
da histéria de Mogambique ocorreu na-
quela provincia, em 1997, quando foram
apanhadas 12 toneladas de haxixe, parte
dela na praia e outra contentorizada a ca-
minho de Nacala. Em Dezembro do ano
passado, em plena guerra dos insurgen-
tes, dois navios transportando duas to-
neladas de heroina foram interceptados
pelas Forcas de Defesa e Seguranca apds
encalharem no mar, tendo resultado em
25 detidos estrangeiros.

Cabo Delgado, nas suas mais de trinta
ilhas, € um ponto de passagem, mas tam-

bém usa o sistema de cabotagem e trans-
porte terrestre para escoar a droga para
Nampula, o hub de distribuicdo para os
destinos estratégicos.

O Gabinete de Informacao Financeira
de Mocambique (GIFIM) usa como base
os calculos de pesquisas independentes
que estimam que a droga que passa por
Mogambique vale 600 milhdes de ddlares
por ano, uma economia superior ao bolo
desembolsado pelos parceiros de coo-
peragdo, bem assim as receitas dalgumas
das principais commodities de exporta-
cdo. Deste valor, 100 milhdes ficam na teia
da corrupgao em Mocambique, composta
por politicos influentes ligados a Frelimo,
bardes de droga locais e funcionarios do
Estado afectos a Policia, Migragdo e Alfan-
degas.
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Mais do que o fundamentalismo reli-
gioso e a disputa das multinacionais do
ramo petrolifero, é bastante 6ébvio que
hoje quem mais lucra com a guerra em
Cabo Delgado sdo os cartéis de droga,
porquanto a ja fraca fiscalizagdo maritima
tornou-se praticamente inexistente, com
todas as forgas concentradas em frear o
avango cada vez mais concertado e regu-
lar dos terroristas do al-Shabab e Estado
Islamico.

Desde ha vérios anos que a Marinha de
Guerra é um ramo das Forcas Armadas
com mais homens na terra que no mar,
por falta de meios. E por isso que se as-
siste, hd trés anos, a entrada pelo mar
de bandos armados que destroem e sa-
queiam os distritos ao longo do litoral da
provincia, sem que o Estado consiga os
impedir.

Enquanto se tenta resolver a guerra no
campo de batalha, a zona do Oceano in-
dico que abraga Cabo Delgado reforgou
o papel de viaduto para o contrabando
de estupefacientes e consequente en-
riquecimento ilicito de elites mafiosas e
redes de traficantes. Além de drogas, a
guerra desviou as atengdes da extraccado
ilegal de recursos naturais, uma pratica
criminosa associada a imigracédo clandes-
tina no norte do pais.

O paraiso do contrabando

A provincia de Cabo Delgado situa-se
na regidao norte de Mogambique e cor-
responde a 10,34% da superficie nacio-
nal com cerca de 4,760 Km? de aguas
interiores. Os seus limites sdo, a norte, o
rio Rovuma que serve de fronteira natu-
ral com a Republica Unida da Tanzania,
numa extensdo de cerca de 250 Km; a
sul o rio Lurio; a Oeste os rios Lugenda,
Luambeze, Ruaca e Mewo separam-na
da provincia do Niassa e a Este tem o
Oceano Indico, que banha toda a costa
oriental numa extensao de 430 Km.

A fronteira com a Tanzania é a porta de
entrada de imigrantes ilegais vindos da
Somélia, Quénia, Etidpia, Republica De-
mocratica do Congo e Nigéria, atraidos
pela extracgao ilegal de madeira e pe-
dras preciosas, sobretudo o ouro e rubi.
A rede de garimpo ilegal entra em Cabo
Delgado a partir da zona de Inamoto,
posto administrativo de Quionga, distrito
de Palma, um pedago de terra despovoa-
do, com vérios flancos que permitem a
entrada e saida sem controlo das autori-
dades da Migracéo e das Alfandegas.

Os imigrantes ilegais atravessam o rio
Rovuma através de pequenas embarca-
¢bes. Em terra, tomam os transportes
de passageiros ou alugam viaturas, pre-
dominantemente de marca Toyota Land
Cruizer todo o terreno, e seguem para

Palma-Sede, numa distancia de cerca de
45 quilémetros. A partir daqui os grupos
distribuissem em funcdo dos interesses,
indo principalmente para Montepuez
e Nampula, respectivamente, zonas de
ocorréncia de valiosas pedras preciosas e
comércio informal.

QOutra janela de entrada em Mogam-
bique a partir da Tanzania é o histérico
distrito de Mueda, mas a debilidade das
vias de acesso, a distancia em relacéo as
zonas de extrac¢do mineira e o contro-
lo apertado na fronteira desencorajam a
imigragao clandestina, colocando Inamo-
to como a rota predilecta de estrangeiros
que procuram riqueza facil.

A provincia de Cabo Delgado também

é entrada para Africa do Sul, usada por

redes que facilitam o transporte de es-
trangeiros, estes que fogem da guerra e
fome nas suas terras em busca de segu-
ranga e trabalho. Frequentemente, as au-
toridades de migracdo neutralizam gru-
pos de imigrantes ilegais, estimando-se
que no ano passado foram expulsos mais
de seis mil, s6 em Cabo Delgado.

A instabilidade militar na provincia sim-
plificou a entrada de imigrantes clandes-
tinos e a extraccao ilegal dos recursos na-
turais, uma vez que as atenc¢des das auto-
ridades, imprensa e sociedade em geral
estdo viradas para o conflito armado. As
Nagdes Unidas calculam que a guerra
provocou 211 mil deslocados e ha relatos
de insurgentes e imigrantes ilegais camu-
flados em vitimas da guerra.

Oceano Indico: O viaduto da droga

Se nas dguas doces do rio Rovuma as en-
tradas para Mogambique estdo balizadas,
ainda que as infiltracdes de imigrantes
nao estejam controladas, o mesmo néo
se pode dizer das dezenas de acesso que
o Oceano Indico da a provincia de Cabo
Delgado, os quais foram transformados
pelos cartéis de droga em entrepostos
que ligam o polo produtor ao consumidor.

A provincia divide-se em dezassete dis-
tritos — Ancuabe, Balama, Chiure, Ibo, Ma-
comia, Mecufi, Meluco, Metuge, Mocim-
boa da Praia, Montepuez, Mueda, Mui-
dumbe, Namuno, Nangade, Palma, Pem-
ba e Quissanga. Uma parte destes distri-
tos é atravessada pelo mar, compondo o
arquipélago das Quirimbas com mais de
30 ilhas, que servem de zonas de escala

e portos de cabotagem levando a droga
a terra.

A zona costeira de Cabo Delgado é
longa e ndo tem controlo do Estado. As
praias tém um comportamento calmo e
sdo atravessadas por dunas, o que permi-
te esconder a droga e escoa-la por peque-
nas embarcagdes. As maiores apreensdes
ocorrem na ilha do Ibo, praias de Quis-
sanga e em Pemba, mas a incapacidade
de fiscalizagdo ndo permite mensurar se a
droga descoberta é superior aquela que
passa disfarcada.

O porto de Nacala é apontado como
um dos centros de escoamento, sendo a
heroina a principal droga movimentada
em Mocambique, vinda do Afeganistdo e
Paquistao. Tipicamente, a droga viaja em



contentores misturada com outras merca-
dorias.

A rota sul da droga produzida no Afega-

nistdo e Paquistdo parece um desvio mui-
to longo e caro, mas 10 quilos de heroina
podem custar cinco ddélares nos locais de
producao e render até 20 000 dodlares du-
rante uma venda numa capital do mundo
moderno.
- O estupefaciente também ¢ levado para
Africa do Sul, de onde parte para os desti-
nos de consumo, nomeadamente a Euro-
pa e os Estados Unidos da América. Vezes
sem conta, as autoridades sul-africanas
realizam apreensdes na sua fronteira apds
a droga passar pelo posto fronteirico de
Ressano Garcia, em Maputo.

Uma das apreensdes de relevo foi em
Maio de 2019, quando trés mogambi-
canos foram detidos, na estrada N4 em
Kaapmuiden, perto de Nelspruit, capital
de Mpumalangana, na posse de heroina
avaliada em 60 milhdes de rands, cerca de
quatro milhdes de ddlares norte-america-
nos.

Em Junho deste ano, dois camionistas
mogambicanos passados pela fronteira de
Ressano Garcia foram interceptados logo
depois do lado sul- africano com mais de
200 quilogramas de heroina.

A frequéncia com que as apreensdes
ocorrem é indicativa de que o tréfico de
drogas é um negdcio de rotina em Mo-
cambique, mas que muitas vezes ndo en-
contra protecgao no pais vizinho.

Nampula: O habitat dos bardes

As varias publicagdes sobre o trafico de
drogas notam que de Cabo Delgado a
mercadoria segue, por pequenas embar-
cagdes ou viaturas, para a provincia de
Nampula, o verdadeiro centro do negécio
de drogas pesadas em Mogambique e ha-
bitat dos bardes e narcotraficantes.

Os Estados Unidos da América e a In-
glaterra, segundo o GIFIM, tém chamado
a atencdo das autoridades mocambicanas
sobre as distor¢cdes da economia no nor-
te do pais, principalmente em Pemba e
Nampula, referindo que o crime organiza-
do introduz o “dinheiro sujo” no sistema
financeiro nacional.

A azdfama no Aeroporto de Pemba, as
ligacdes aos distritos ricos como Monte-
puez e Palma e as dinamicas em Nacala
e Cidade de Nampula parece nédo en-
contrarem justificacdo nas suas estruturas
econdmicas de base, designadamente a
agricultura, pesca e comércio.

Mogambique ndo é mercado de consu-
mo de drogas pesadas, por ser um pais de
renda baixa. O Relatério Anual de Drogas,
publicado semana passada pelas Nagdes
Unidas, destaca que a heroina, cocaina e
metanfetamina sdo consumidas em paises
desenvolvidos, de renda alta e com capa-
cidade de compra.
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A droga e a insurgéncia

A influéncia de Mocambique no crime
organizado e trafico de drogas levou as
Nacdes Unidas a abrirem o seu escritério
que lida com a problematica, em Maputo,
em 2019, a pedido do governo mogambi-
cano. Foi colocado a frente da organiza-
cao César Guedes, um peruano-canaden-
se com 20 anos de experiéncia nas Nagoes
Unidas e que ocupou varios cargos, entre
os quais chefiou o escritério no Paquistao
e Bolivia, dois grandes sindicatos de pro-
ducao industrial de heroina e haxixe.

A abertura do Escritério das Nacdes
para o Crime Organizado e Tréfico de
Drogas em Mogcambique ¢ sinal de que as
dindmicas do narcotrafico, a promiscuida-
de institucional e a lavagem de dinheiro
sdo significativas e carecem de uma abor-
dagem mais estrutural e internacional.

Este escritério confirma a tese de que
o trafico de heroina, do Afeganistao para
a Europa, é uma das principais razdes do
conflito em Cabo Delgado. Informacgdes
obtidas pela organizacdo indicam que a
producdo da droga praticamente tripli-
cou nos Ultimos dez anos e Mogambique
encaixa-se num dos corredores de trafico

Fronteiras descontroladas

As declaragdes do representante do Es-
critério da ONU para o Crime Organizado
e Trafico de Drogas mostram as fragilida-
des do controlo do espago maritimo mo-
cambicano, o que o torna permedvel ndo
s6 para o tréfico de drogas, como tam-
bém para o desenvolvimento de acgdes

que passa pela costa oriental africana.

Em declaracdes recentes a agéncia Lusa,
o representante do Escritério da ONU
para Crime Organizado e Trafico de Dro-
gas em Mogambique:

"Aqui, aparentemente encontram um
pais que tem uma localizagdo estratégica
Unica para facilitar o trafico de drogas. O
que estes paises oferecem ¢é facilitar pas-
sagem. Nao é uma coisa sofisticada, mas
tém fronteiras enormes e as autoridades
ndo estdo em todos os pontos. E os tra-
ficantes sabem disso... E uma situacdo
externa com grupos infiltrados que que-
rem provocar danos a paises que sempre
conviveram de forma pacifica. Tém uma
agenda perigosa, ndo-alinhada com a rea-
lidade dos paises, criminosa e ilegal para
fazerem os seus proprios negdcios numa
situacdo de dificuldade. E nos momentos
de crise que os traficantes e os que estao
veiculados a economia ilegal estdo mais
preparados para desenvolver os seus ne-
gocios ilicitos. Navios grandes e peque-
nos, fora da época de ciclones, chegam
pouco a pouco. E uma viagem longa, mas
segura e em que se faz muito dinheiro”.

de pirataria e pilhagem dos seus recursos
marinhos.

Ha muitas situagbes que mostram o va-
cuo em que se encontra a costa de Cabo
Delgado. Em 2010, uma embarcagao de
bandeira nacional designada “Vega 5" foi
sequestrada no banco de Sofala, a 600 mi-
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lhas da costa de Inhassouro, na provincia
de Inhambane, e durante dias navegou as
aguas mogambicanas em direccdo a So-
malia sem que houvesse capacidade de a
deter. A embarcacao foi remodelada, mas
veio a ser recuperada pelas autoridades
militares indianas um ano apds a sua to-
mada pelos piratas.

A pesca ilegal nacional e internacional
é outro factor revelador da falta de capa-
cidade de fiscalizagcdo. O Ministério das
Pescas estima que a pesca ilegal na costa
mogambicana provoca um prejuizo anual
de 60 milhdes de ddlares norte-america-
nos ao erario publico. Frequentemente,
ha relatos de embarcacdes internacionais
que invadem as aguas mogambicanas
para a pesca e deposito de detritos.

A fiscalizacdo maritima de vulto tem sido
feita irregularmente através de missdes
conjuntas militares com varios paises par-
ceiros, mas a imperceptibilidade da acgdo
ndo permite uma intervengao capaz de
conter a desordem nas dguas mogambi-
canas.

As apreensdes que tém havido sao for-
tuitas, resultando de rastos inadvertidos ao
longo da cadeia de valor da droga em Mo-

cambique. Por exemplo, as duas embarca-
¢bes apreendidas em Dezembro do ano
passado encalharam no mar, em Pemba, o
que despertou as autoridades. Em Nam-
pula, constam casos de droga encontrada
em habita¢des e na posse de pescadores

Covid-19 transfere droga para Cabo Delgado

O Relatério Anual de Drogas alerta que
a Covid-19 aumentou o uso do transporte
maritimo para o trafico de heroina, uma vez
que as medidas restritivas impostas pelos
paises para prevengdo da doenca inclui-
ram a suspensao de voos e encerramento
das fronteiras terrestres, além do aperto no
controlo migratério.

Estes factores transferiram a droga dos
meios aéreos e terrestres para os maritimos,
passando o mar a assumir o papel de pon-

Conclusao

A falta de meios para fiscalizagao mariti-
ma, como acima descrito, deixa a nu par-
te importante da costa mogambicana, o
que ¢ aproveitado como uma auto-estrada
pelas redes de trafico de droga. Vindo do
Afeganistao e Paquistdo, a droga contorna
os paises com o controlo mais apertado e
procura as rotas desguarnecidas ainda que
as distancias sejam longas.

Este é um padrao cimentado na zona cos-
teira mogambicana, o que a transformou,
desde os anos 90, em corredor de droga.
Nao deixa de levantar preocupagéo o fac-

te entre as zonas de produgdo, passagem
e consumo. Como resultado da pandemia,
mais agricultores no Paquistao e Afeganis-
tao adoptaram o cultivo ilicito, ou porque
as autoridades estatais podem ser menos
capazes de exercer o controlo ou porque
mais pessoas podem ter que recorrer a ac-
tividades ilegais devido a crise econdmica.

O documento das Nag&es Unidas aponta
a rota sul e o Oceano Indico, de que Mo-
cambique é atravessado, como as zonas

to de serem de dominio publico as fragili-
dades das fronteiras maritimas e terrestres
sem que haja uma intervencgdo estratégica
em termos de prevencao e combate.

Com a intensificacdo da guerra em Cabo
Delgado, que assumiu os contornos de
guerrilha tornando-se mais dificil de a con-
ter, o controlo migratério e a fiscalizacdo
das fronteiras ficaram mais frageis. Isto abriu
espago para os traficantes reforcarem a sua
acgao, ainda mais porque a Covid-19 condu-
ziu a interrupgao do transporte aéreo e res-
tringiu a circulagao de pessoas, empurrando
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locais.

Isto remete para a auséncia de respostas
capazes de identificar os circuitos de trafico
na sua origem, o que permitiria um comba-
te mais eficaz e o desmembramento dos
grupos que facilitam a circulagdo de droga.

para as quais os cartéis de droga se vira-
ram. A rota do trafico é definida em funcdo
da porosidade das fronteiras e incapacida-
de de vigilancia das autoridades do pais.
Esta alteragao pode significar que os
fluxos de trafico de droga na costa de
Cabo Delgado podem ter aumentado, o
que é evidenciado, em parte, com as duas
apreensoes, no intervalo de uma semana,
em Dezembro do ano passado, de dois
navios com duas toneladas de haxixe.

a droga para as rotas maritimas.

Tal como a droga, a extraccdo ilegal de
recursos naturais, isto €, pedras preciosas
e madeira, passou a ser feita sem incémo-
do, promovendo a imigragdo clandestina
e a deterioracao do poder do Estado no
territorio.

O negécio da droga em Mogambique s6
funciona porque ha uma corrente protec-
tora com poder de Estado, que ordena a
livre passagem e ndo tem interesse na con-
solidacdo das instituicdes de defesa e se-
guranca.
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