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CONTROLOS BUROCRATICOS DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

A insuficiente estratégia do FMI parao
combate a ma governacdio dos fundos para
programas de combate a Covid-19 em Africa

Directora-geral do Fundo Monetério Inter-
nacional (FMI), Kristalina Georgieva, afirmou
em entrevista a Transparency International,
no dia 16 de Junho, que “a corrupgédo é uma forga
corrosiva (da economia) que atinge mais os pobres
e os mais vulneraveis” e que, por isso, a organi-

* www.transparency.org/en/blog/the-imf-on-corruption-and-covid-19

zagdo que dirige aumentou o seu foco no combate
aquele mal através da promocdo da boa gover-
nacdo econémica’.

A entrevista foi feita no ambito da nova série Track-
ing the Trillions que analisa, ao pormenor, como o
FMI pode combater a corrupgao e, ao mesmo tem-



PO, promover transparéncia e prestagao de contas
dos Estados-membro desta instituicdo financeira
multilateral.

E neste contexto, por exemplo, que o FMI est4 a
usar o programa de ajuda monetaria aos governos
que solicitaram apoio financeiro para o combate a
Covid-19 (o Rapid Credit Facility - RCF? que este
ano ja emprestou cerca de 25 bilhdes de ddlares
americanos a pelo menos 69 paises), como uma
oportunidade para reforcar o cumprimento, por
parte dos Estados mutuarios, do mecanismo para
o reforco da boa governagdo econémica e com-
bate a corrupgao®.

Na concepgao do FMI, a boa governagao econémi-
ca nos paises receptores de ajuda financeira para
programas de combate a pandemia da Covid-19
pode ser promovida através de: (i) comprometi-
mento dos governos em publicar online os con-
tratos de aquisicdo de bens e servigos, incluindo
a indicagdo dos proprietarios das empresas as

2 www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/02/21/08/Rapid-Credit-Facility
? Instrumento aprovado pelo FMI em Abril de 2018 (https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/04/21/pr-
18142-imf-board-approves-new-framework-for-enhanced-engagement-on-governance)

quais os contratos sao adjudicados, bem como a
publicagdo de auditorias independentes das des-
pesas realizadas para implementagdo do plano de
emergéncia; (i) comprometimento dos paises em
apresentar documentos de avaliacdo* de modo a
fornecer garantia razoavel de que os relatérios e
controlos do banco central sdo adequados; e, fi-
nalmente, pelo facto de muitos dos paises que
recebem assisténcia de emergéncia j& possuirem
acordos de financiamento plurianual com o FMI ou
em breve procurardo tais acordos. Segundo o FMI,
esta situacdo permite um maior controlo sobre
questdes estruturais de longo prazo que sustentam
a méa governagao econémica € a Corrupgao.

Férum de Monitoria do Orcamento (FMO) con-
gratula o FMI pela sua intencdo de reforgar as
medidas para a promogdo da boa governagao
econémica em diversos paises do mundo. No
entanto, para o caso especifico de Africa, o
FMO tem algumas questdes e observagdes

4 www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/Safeguards-Assessments-Documents#sort=%40imfdate%20descending

2

FORUM DE MONITORIA DO ORGAMENTO



CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX

Denmark has the
world’s highest
score on the
Index at 88

There Is a 43-point
spread between
neighbors Mexico
andthe US

Uruguay Is
South America’s least

para o FMI.

Desde os primoérdios da década de 1980 que o
FMI financia vérios programas para o desenvolvi-
mento sdcio-econdmico de Africa, entre eles os
programas de “reabilitagdo econdmica”, de “re-
construgdo da economia” e de combate a pobreza
absoluta. Mesmo assim, foram e continuam a ser
sucessivos os escandalos de corrupgdo e outros
crimes financeiros que, para além de manter a Afri-
ca com elevados indices de corrupgéo e no mesmo
estagio de subdesenvolvimento que estava antes
da intervencdo do FMI, mantém o continente al-
tamente endividado. Por isso, trés dos paises com
dividas publicas mais insustentaveis do mundo sao
africanos, incluindo Mogambique®. Que garantias
existem de que desta vez sera diferente?

Algumas acgdes e decisdes do FMI vdo na con-
tramdo da sua intencdo de promocdo de boas
praticas de governagdo econdmica, como acon-
teceu quando fez vista grossa a actos flagrantes
de mé governagdo macroeconémica aquando da
polémica reavaliagdo da sustentabilidade da divida
publica mogambicana. Depois de ter sido critico
em relagdo a evolucdo perigosa da insustentabil-
idade da divida publica nos ultimos anos, princi-
palmente desde a contratagdo das chamadas divi-

das ocultas, o FMI apareceu, no passado més de
Maio, a minimizar este facto com a introducdo do
conceito de “divida publica sustentdvel em termos
futuros”®.

A referéncia do papel da sociedade civil na mon-
itoria da alocacdo e aplicagdo dos fundos de
emergéncia emprestados aos governos africanos
para o combate a Covid-19, deve ser mais que
uma simples mengdo documental e se transfor-
mar numa parceria activa para limitar o espago de
acgdo dos gestores publicos com intengdes de
desviar fundos do tesouro publico para fins alheios
a agenda de resgate das economias afectadas pela
crise da pandemia.

As organizagdes da sociedade civil conhecem e
vivem o dia-a-dia dos impactos da méa governagéo
econdmica que tem caracterizado os paises afri-
canos e, por isso, podem ser de grande utilidade
para ajudar o FMI a avaliar, de forma mais efectiva,
a aplicacao dos fundos por si desembolsados aos
governos africanos. Simples controlos burocraticos
de documentos administrativos, conforme estd
previsto na actual estratégia do FMI para o com-
bate a corrupgao, nao sdo suficientes e eficientes
para combater actos de ma governagdo no conti-
nente africano.

° https://tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp

© https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2020/05/PASSANDO-%E2%80%9CPANINHOS-QUENTES%E2%80%9D-SOBRE-A-CABE%-
C3%87A-DA-M%C3%81-GOVERNA%C3%87%C3%830-MACROECON%C3%93MICA_-A-curiosa-reavalia%C3%A7%C3%A30-do-FMI-em-
-rela%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-sustentabilidade-da-d%C3%ADvida-p%C3%BAblica-mo%C3%A7ambicana.pdf
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