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GESTAO DO “SACO AZUL” PASSA PARA A PRACA DOS HEROIS

Celso Correia leva FNDS para o Ministério
de Agricultura e Desenvolvimento Rural

o discurso inaugural do derradeiro manda-
N to presidencial, Filipe Nyusi assumiu o com-
promisso de “erradicar” a fome, isso depois
do fiasco que foi a paz definitiva apresentada como
bandeira do seu primeiro mandato. Para materiali-
zar o compromisso de “Fome Zero”, o Presidente
da Republica anunciou que vai alocar 10% do Orga-
mento de Estado para a agricultura (em linha com a
Declaragdo Africana de Maputo que preconiza a or-
camentacao de pelo menos 10% para a Agricultura
e Desenvolvimento Rural) e nomeou como ministro
do sector Celso Correia, seu amigo e tutor.

E mais: devolveu a direccdo de “Desenvolvimen-
to Rural” ao Ministério de Agricultura, depois de
ter estado "ausente” nos ultimos 15 anos. Quando
Armando Guebuza chegou ao poder em 2005 tirou
a direccao de "Desenvolvimento Rural” do Ministé-
rio de Agricultura e integrou-a no novo Ministério
de Planificacdo e Desenvolvimento Rural. Este mi-
nistério viria a ser extinto por Filipe Nyusi em 2015
e os assuntos relacionados com o desenvolvimento
rural passaram para o recém-criado Ministério da
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITA-
DER), dirigido por Celso Correia.
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O “superministro” de Nyusi ndo saiu de maos a
abanar da Rua de Kassuende (onde funcionava o
antigo MITADER) para a Praga dos Herdis (onde
funciona o Ministério da Agricultura e Desenvol-
vimento Rural): além da direccdo de “Desenvol-
vimento Rural”, Celso Correia levou consigo o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentével
(FNDS), um dos principais canais governamentais
de recepgao da ajuda externa depois da extingao
do Apoio Directo ao Orcamento de Estado devido
ao escandalo das dividas ocultas.

Dados de 2017 mostram que s6 o Banco Mundial
esta a injectar perto de 200 milhées de délares nos
projectos do FNDS, através de subvencgdes, fundos
fiduciarios globais, empréstimos concessionais,
pagamentos baseados no desempenho e a consti-
tuicdo de um novo Fundo Fiduciario de Doadores
Multiplos e Especifico para
Mocambique (Suécia entrou
com 15 milhdes de ddlares).
Os dados constam de uma
publicacao conjunta do Go-
verno mocambicano e Ban-
co Mundial, denominada
"GESTAO INTEGRADA DE
PAISAGENS E FLORESTAS
EM MOCAMBIQUE".

Na verdade, o FNDS foi
a "vaca leiteira” que salvou
o mandato de Nyusi abala-
do pelo fecho das torneiras
dos doadores, tendo feito
varias injecgdes financeiras,
incluindo para evitar o co-
lapso de empresas publicas
como a LAM.

Na sua folha de servico,
o FNDS mostra uma actua-
cao transversal: é responsavel pela Energia rural;
Financas rurais; Agua rural; Estradas rurais; Tec-
nologia rural; Conservacdo; Aterros (Sanitarios e
Industriais); Novas Centralidades; Ordenamento
do Territério; Mudancas Climaticas; Terras; Flores-
tas e Ambiente. Ora, algumas destas areas de in-
tervencdo sdo da alcada do Ministério da Terra e
Ambiente e ndo tém nenhum enquadramento no
Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Ru-
ral. Sdo disso exemplo as seguintes areas: Terras,
Ambiente, Ordenamento do Territério e Mudancas
Climaticas. Nao se sabe se o Governo vai rever as
areas de intervencao do FNDS ou vai preferir man-
ter a situagdo tal como esta, reforgando o poder de
actuacdo de Celso Correia, incluindo em matérias
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Na verdade, o FNDS
foi a “vaca leiteira” que
salvou o mandato de
Nyusi abalado pelo
fecho das torneiras
dos doadores, tendo
feito varias injec¢odes
financeiras, incluindo
para evitar o colapso
de empresas publicas
como a LAM.

que dizem respeito a outros ministérios.

No ultimo mandato, por exemplo, a influéncia
de Celso Correia foi muito além do Ministério da
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, pois
o "“superministro” interveio em outros sectores,
como Finangas, Saude e Agricultura. E fez isso fi-
nanciando, através do FNDS, projectos como: “Um
Distrito, um Banco”, cujo objectivo é acelerar o
processo de bancarizagdo das zonas rurais, com
vista a garantir total cobertura da rede bancéria no
pais; “Um Distrito, Um Hospital Distrital” - com o
objectivo de acelerar a implantagdo e apetrecha-
mento de infra-estruturas para o funcionamento de
hospitais de nivel distrital; e “Sustenta” — que visa
promover e facilitar, através da gestdo integrada de
agricultura e recursos naturais, o desenvolvimento
rural integrado, com vista
a contribuir para a melho-
ria das condicdes de vida
das familias rurais.

Além do FNDS, Celso
Correia terd sob sua tute-
la o Fundo de Desenvolvi-
mento Agrério (FDA), ou-
tro “saco azul” que num
passado recente sofreu
um saque de 170 milhGes
de meticais. O FDA tem
como principais compe-
téncias programar a apli-
cacdo das receitas gera-
das pelo sector agrario e
consignadas; garantir a
afectacdo dos recursos fi-
nanceiros em programas
de desenvolvimento agra-
rio; apoiar o investimento
do sector agrario familiar, associativo e privado; e
participar no capital de sociedades de desenvolvi-
mento e de fomento empresarial. Algumas destas
funcdes sdo exercidas pelo FNDS, situagdo que po-
dera tornar irrelevante a existéncia do FDA.

No total, sdo sete instituigdes tuteladas pelo Mi-
nistro de Agricultura e Desenvolvimento Rural, no-
meadamente Fundo Nacional de Desenvolvimento
Sustentadvel (FNDS); Fundo de Desenvolvimento
Agrério (FDA); Instituto de Investigacdo Agraria de
Mogambique (IIAM); Instituto Nacional de Irrigagéo
(INIR); Secretariado Técnico de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (SETSAN); Instituto de Algodao
de Mogambique (IAM); e Instituto de Fomento de
Caju (INCAJU).



O Ministério de Agricultura e Desenvolvimento
conta com seis direcgdes nacionais, designada-
mente Direc¢do Nacional de Desenvolvimento de
Agricultura Familiar; Direccdo Nacional de Desen-
volvimento Pecuério; Direccdo Nacional de De-
senvolvimento Econémico Local; Direccdo Nacio-
nal de Assisténcia a Agricultura Familiar; Direcgcdo
Nacional de Promogdo de Agricultura Comercial;
e Direccdo Nacional de Sanidade Agro-pecuaria e
Biosseguranca.

Em Mocambique, 68% da populacdo depende
da agricultura familiar e quase todos os governos
da Frelimo declararam a agricultura como sector
prioritario para o desenvolvimento do pais. Alias, a
Constituigdo da Republica, no nimero 1 do artigo

103, define a agricultura como a base de desenvol-
vimento nacional e, no nimero 2 do mesmo artigo,
diz que o “Estado garante e promove o desenvol-
vimento rural para a satisfagdo crescente e multifor-
me das necessidades do povo e o progresso eco-
némico e social do pais”.

Apesar do respaldo constitucional, o facto é que
a agricultura continua marginalizada e ndo tem re-
cebido investimentos suficientes para a sua trans-
formacao estrutural. Filipe Nyusi assumiu o com-
promisso de “Fome zero”; prometeu alocar 10%
do Orgamento de Estado para a Agricultura; e
mandou para este sector o ministro da sua con-
fianca, Celso Correia. Serad desta que a agricultura
finalmente vai descolar?
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