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DA AGENCIA METROPOLITANA DE MAPUTO

Tribunal Administrativo protege negocio
inoportuno, irrazoavel, irracional e
ofensivo ao interesse publico.

Crédito: Mogambique Terra Queimada

o Centro para Democracia e Desenvolvi- matico de cobranga de tarifas (AFC), no transporte

mento (CDD) recorreu ao Tribunal Admi- publico urbano de passageiros na Area Metropoli-
nistrativo para pedir a declaracdo de nulidade do tana de Maputo, a favor da empresa Maxcom Afri-
contrato bilionario assinado entre a Agéncia Metro-  ca Plc, no valor de 1.400.905.602.00 Mt (um bilido,
politana dos Transportes de Maputo (AMT), entida-  quatrocentos milhdes, novecentos e cinco mil, seis-
de publica, e a empresa Maxcom Africa Plc. centos e dois meticais).

N o ambito da defesa do interesse pulblico, talacao, teste e comissionamento do sistema auto-

Através do recurso contencioso de 19 de Agos-  Conforme se pode depreender, trata-se de um
to de 2019, o CDD protestava contra a decisdo da negdcio inoportuno, irrazoavel, irracional e ofensi-
AMT de adjudicar a concepgéo, fornecimento, ins-  vo ao interesse publico.
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O CDD argumentou que era inaceitavel e revol-
tante que num cenério de falta de meios de trans-
porte urbano, a administragdo publica opte por
instalar um sistema automatico de cobrancas ava-
liado em cerca de um bilido e meio de meticais, ao
invés de investir na compra de autocarros. O valor
da adjudicagdo ¢é suficiente para a compra de 140
autocarros de transporte de passageiros ao prego
de 10.000.000,00 meticais por unidade.

“Para qualquer cidaddo de diligéncia média,
mesmo o de diligéncia muito abaixo da média,
estd claro que aquela adjudicagéo visa interesses
alheios aos da justica e Vossas Exceléncias, respei-
tadissimos guardides da justica e da legalidade,
ndo permitirdo que se delapide o tesouro publico”,
defendeu o CDD na petigao de Agosto de 2019.

Ainda na fundamentagdo, o CDD arguiu que era
contra o interesse publico a instalagdo de um du-
vidoso sistema automatico de emissdo de bilhetes
de viagem avaliado em quase um bilido e meio de
meticais numa cidade onde se forma filas intermi-
naveis para se aceder a camionetas de carga usa-
das para o transporte de pessoas.

O autor rebateu o argumento da AMT segundo
o qual os cerca de um bilido e meio de meticais
seriam pagos através de receitas de bilheteira e
nao seria gasto dinheiro do Estado com a adju-
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dicacdo. Nada de mais falacioso, |é-se no recurso
que, adiante, explica que "o dinheiro pode néo ser
pago hoje, mas é devido e é dinheiro de todo o
contribuinte mogambicano, pois os autocarros que
vao gerar a receita de bilheteira foram comprados
com fundos publicos”.

O CDD langou méo do Decreto 52016, de 8 de
Marco (Regulamento de contratagdo de emprei-
tadas de obras publicas, fornecimento de bens e
prestagdo de servigos ao Estado) para mostrar que
a adjudicagdo da AMT violava os principios de le-
galidade e de razoabilidade. Na verdade, o artigo
3 do Decreto 52016, de 8 de Margo, diz que “na
aplicacdo do presente regulamento as partes de-
vem observar os principios da legalidade, finalida-
de, razoabilidade, proporcionalidade, prossecucao
do interesse publico, transparéncia, publicidade,
igualdade, concorréncia, imparcialidade, boa-fé,
estabilidade, motivacdo, responsabilidade, boa
gestao financeira, celeridade e demais principios
de direito publicos aplicaveis”.

No entendimento do CDD, o principio de finali-
dade significa que, na contratagdo, a administra-
cao publica deve visar Unico e exclusivamente um
fim de relevante interesse publico; o principio da
razoabilidade refere-se a necessidade de contratar
no quadro do aceitavel para um homem de diligén-
cia média; o principio da prossecucao do interes-
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se publico vinca a necessidade de as contratagdes
deverem salvaguardar o interesse publico e apenas
estes; e o principio da boa gestao financeira signi-
fica que ndo se deve esbanjar o dinheiro publico.

E porque todos os principios previstos no Regu-
lamento de contratagdo de empreitadas de obras
publicas, fornecimento de bens e prestagao de ser-
vigos ao Estado foram violados, o CDD pediu a de-
claracdo de nulidade do contrato bilionario entre a
AMT e a empresa Maxcom Africa Plc, nos termos
do artigo 35 da Lei 7/2014, de 28 de Fevereiro (que
regula os procedimentos atinentes ao processo ad-
ministrativo contencioso), que estabelece que “séo
nulos e de nenhum efeito,
podendo a qualquer tem-
po e por qualquer interes-
sado ser invocada a sua nu-
lidade, os actos recorriveis
quando envolvam usurpa-
¢ao do poder, incompetén-
cia, violacdo da lei ou falta
de fundamentacao”.

Passados dois meses e
10 dias sem resposta, o
CDD reclamou junto do
Presidente do Tribunal Ad-
ministrativo da morosida-
de da decisao sobre o re-
curso contencioso, através
do oficio de 29 de Outu-
bro de 2019. A reclamacao
deu entrada um dia depois
de Machatine Munguam-
be ter afirmado, citando
o primeiro Presidente de
Mogambique, Samora Ma-
chel, que “Queremos que
em Mocambique haja respeito pela integridade
das pessoas, respeito pela liberdade dos cidadaos,
respeito pela vida e pelos bens do povo”.

Apesar de concordar com o entendimento de Sa-
mora Machel de que em Mogambique deve haver
respeito pelos bens do povo, o Presidente do Tri-
bunal Administrativo ndo usou o poder que o povo
lhe conferiu de administrar a justica em seu nome,
“ppara mandar, tempestivamente, parar a farra do gas-
to desenfreado do dinheiro publico na Agéncia Me-
tropolitana dos Transportes de Maputo”. O CDD fez
questdo de lembrar ao Tribunal Administrativo que a
sociedade, maior destinataria dos servicos judiciarios,
precisa de contar com uma prestagao jurisdicional ra-

O CDD argumentou
que era inaceitavel e
revoltante que num ce-
nario de falta de meios
de transporte urbano,
a administragao publi-
ca opte por instalar um
sistema automatico de
cobranc¢as avaliado em
cerca de um bilido e
meio de meticais, ao in-
vés de investir na com-
pra de autocarros

pida para que o censo de justica seja restabelecido.

A reclamac&o terminava com um desafio ao Presi-
dente do Tribunal Administrativo para que tomasse
providéncias que se mostrassem pertinentes para
o julgamento tempestivo dos autos respeitantes a
dilapidagdo dos fundos na Agéncia Metropolitana
de Transportes de Maputo.

Entretanto, o Tribunal Administrativo respondeu
através de uma nota com a data de 26 de Agos-
to de 2019, dando a entender que a resposta saiu
uma semana depois da submissao do recurso con-
tencioso. Mas a verdade é que a nota do Tribunal
Administrativo chegou ao CDD dias depois da re-

clamacdo sobre a demora
da resposta.

Mas mais grave ainda é
que o Tribunal Administra-
tivo se absteve de conhe-
cer do mérito da matéria
e devolveu o expediente
alegando que o documen-
to deve ser apresentado
em forma de peticdo, nos
termos do disposto nos ar-
tigos 53 e 55 da Lei 7/2014,
de 28 de Fevereiro, conju-
gado com os artigos 50, 51
e 52 dalei24/2013,de 1de
Novembro, alterada e re-
publicada pela Lei 7/2015,
de 6 de Outubro. Isto ¢, o
Tribunal responsavel por
julgar os recursos conten-
ciosos interpostos contra
as decisbes dos orgaos
do Estado, dos respecti-
vos titulares e agentes; e
por fiscalizar os dinheiros publicos agarrou-se a
questdes formais para nao analisar o pedido de
declaracdo de nulidade de um contrato manifes-
tamente lesivo ao interesse publico.

A resposta tardia e irrelevante do Tribunal Admi-
nistrativo € um exemplo acabado da denegacgao de
justica a milhares de mogambicanos que diariamen-
te sdo transportados para varios destinos da regiao
do grande Maputo em condigdes desumanas. O
direito ao desenvolvimento que assisti a todos os
mogambicanos passa necessariamente pelo acesso
aos servigos basicos, incluindo um transporte dig-
no. Ora, o direito ao desenvolvimento ndo pode
ser inviabilizado por 6rgaos que tém o mandato de
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garantir a legalidade dos actos administrativos e
das despesas publicas.

Ao abster-se de analisar o pedido do CDD in-
vocando meras questdes formais, o Tribunal Ad-
ministrativo eximiu-se das suas responsabilidades
como o6rgao de controlo da legalidade dos actos
administrativos e de fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas.

Um dérgao com tais responsabilidades e com dig-
nidade constitucional ndo deve ignorar um caso fla-
grante de delapidagao de fundos publicos por via de
adjudicacdo de um contrato bilionério para a instala-

cdo de um sistema automatico de cobranca de tarifas.

O CDD desafia o Tribunal Administrativo a reconsi-
derar a sua decisao e a desencadear os procedimen-
tos legais para a declaragdo de nulidade do contrato
entre a Agéncia Metropolitana dos Transportes de
Maputo e a empresa Maxcom Africa Plc, no valor
de 1.400.905.602.00 Mt (um bilido, quatrocentos
milhdes, novecentos e cinco mil, seiscentos e dois
meticais). E o minimo que o Presidente do Tribunal
Administrativo deve fazer para provar que néo foi
por mero populismo que citou as palavras do saudo-
so Samora Machel segundo as quais em Mogambi-
que deve haver respeito pelos bens do povo.
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