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Agricultura de Pequena Escala em Mocambicue:
Oportunidade de reformas fiscais e comerciais
para dinamizacao da producao de pequena escala

Contexto

como sendo o sector que mais se desta-

ca em termos de contribuicao na economia
Mocambicana, com uma participacao na ordem
de 23% do Produto Interno Bruto (PIB) e com mais
de 80% da forca laboral centrada neste sector, co-
locando-se como principal actividade econdmica
na garantia da subsisténcia da populagao no meio

Q agricultura € amplamente reconhecida

rural e parte do meio urbano. Outrossim, a luz da
Constituicao da RepUblica, a agricultura é a base do
desenvolvimento de Mocambique. Estas e outras
caracteristicas fizeram com que o desenvolvimento
da agricultura ocupasse ao longo dos anos um lu-
gar central nos planos e programas de governagao
e de desenvolvimento do pais. Contudo, os ganhos
do crescimento e da expansdao do sector pouco
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se fizeram reflectir no desenvolvimento das forcas
produtivas (os agricultores de pequena escala) e do
meio rural, em geral. O padrao de crescimento e da
estrutura do sector traduziu-se em poucos ganhos
no aumento da producao e produtividade dos agri-
cultores, sobretudo do “sector familiar’, oficialmente
anunciado como o centro da politica agraria.

Os desfavoraveis indicadores no sector registam-
-se num cenario de vdrios esforcos efectuados pelo
governo ao longo dos anos, na maioria de natureza
orcamental e fiscal, desde a Declaracao de Maputo,
assinada em 2003', embora ndo devidamente im-
plementada?, , mais recentemente, com as medidas
implementadas no ambito do pacote de acelera-
¢ao econoémica, em que se verificou uma reducdo
do IRPC da agricultura de 32% para 10%, a elimina-
¢ao dos direitos aduaneiros na importagao de insu-
mos agricolas e a criagdao de um fundo de garantia
mutudria que visa galvanizar a agricultura. A nivel

programatico, o MADER (Ministério da Agricultura
e Desenvolvimento Rural) ja implementou varios
projectos, desde o ProSAVANA, PROCAVA, PEDSA3,
os sucessivos PARPAS* e agora o SUSTENTA, mas os
desafios do sector ainda persistem, principalmente
anivel da produtividade dos pequenos agricultores,
ilustrado pela sua precariedade, comparando com
os outros paises da regiao, o que perpetua cada vez
mais o nivel de pobreza e subdesenvolvimento.

E neste contexto que o Centro para Democracia e
Direitos Humanos (CDD), em parceria com a OXFAM
Mocambique, a Associacao de apoio ao Desenvol-
vimento (NANA) e o Governo do Reino dos Paises
Baixos, no ambito do Power of Voices Partnership
(PVP) e Fair for All (F4A), realizou uma conferéncia
nacional em Maputo no dia 24 de Outubro de 2023,
nas instalacdes do Kaya Kwanga, subordinada ao
tema “Agricultura de Pequena Escala em Mocambi-
que: Desafios e Oportunidades".

' Que tinha por objectivo atingir um crescimento anual de pelo menos 6 por cento no sector agri-
cola. E, para tal, os chefes de estado comprometeram-se a destinar 10 por cento dos respectivos
orcamentos nacionais ao desenvolvimento do sector, com prioridade nos pilares de gestao
sustentavel das terras e dos recursos hidricos, acesso a infraestruturas, mercados rurais, seguranca

alimentar e investigacdo agricola (UA/NPDA, 2003).
2Ver em Despesas publicas na agricultura em Mogambique (Mogues et al, 2015).
3 Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario
“Planos de Accéo para a Reducéo da Pobreza
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“Nao ha direitos humanos enquanto as pessoas sofrerem
por fome, particularmente se esta fome é cronica e afecta as
criancas” - Prof. Adriano Nuvunga

Para se levantar o debate em relacdo a democra-
cCia, em relacao aos direitos humanos, e em relacao
a participacao dos jovens, até mesmo de criancas
no desenvolvimento sustentavel de Mocambique,
é necessario primeiro levantar, discutir e ultrapassar
os problemas relativos a alimentacao e a desnutri-

céo crOnica, defendeu o Director Executivo do CDD,
Prof. Adriano Nuvunga. Mais do que isso, o chairper-
son do CDD disse entender que o direito a alimen-
tacdo estava acima de todos os direitos, na medida
em que ele leva ao provimento de outros direitos
(Vida, Saude, Proteccao).

“Ha um debate enviesado sobre agricultura em Mocambique
para atender interesses de uma classe de individuos que se
beneficiam com as importacoes” - Prof. Adriano Nuvunga

No seu discurso inaugural, relativo a abertura ofi-
cial do evento, o Prof. Adriano Nuvunga falou da
marginalizacdo da agricultura apesar da sua rele-
vancia para o desenvolvimento de Mocambique.

“Desde o término da guerra civil, os varios gover-
nos que passaram, de quinquénio em quinquénio,
colocam nos seus planos a agricultura como sendo
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prioritdria, contudo a agricultura vem sendo siste-
maticamente negligenciada.” O Prof. Adriano Nu-
vunga falou ainda da falta de transparéncia, um en-
viesamento, e da existéncia de uma desorganizacao
organizada no debate nacional sobre a agricultura
para atender os interesses de um grupo de pessoas
que se beneficiam das importacées de produtos



em resultado daincapacidade interna de producao.

Dai, no entender do CDD e seus parceiros, a re-
levancia de promover um debate sério e inclusivo,
mas, acima de tudo, promotor de solu¢des devi-
damente validas para formacao de cadeias de va-
lor que melhorem a produtividade da agricultura,
principalmente da agricultura de pequena escala, a
mais vulneravel.

O Prof. Adriano Nuvunga terminou por apresen-
tar exemplos de paises Asiaticos que, apesar das
adversidades, desenvolveram a sua agricultura. No
seu entender, ndo faz sentido que com o potencial

em termos de terra, de capacidade de irrigacédo e
de capital humano jovem que Mocambique tem, o
pais nao desenvolva a sua agricultura.

O evento contou com dois painéis. O primeiro dis-
cutiu os principais desafios enfrentados pela agri-
cultura de pequena escala em Mocambique. A falta
de redes comerciais, acesso limitado aos servicos de
extensao agricola, infraestruturas de transporte in-
suficientes, incentivos distorcidos, falta de acesso a
tecnologia e excessiva burocracia nos processos de
formalizacao, segundo os especialistas do sector, en-
contram-se no topo da lista dos principais desafios.

“Mocambique explora menos de 20% dos 30 milhoes de
hectares de terra aravel” - Helton Leonardo (economista)
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O economista Helton Leonardo, em represen-
tacao da AMECON (Associacdao Mogambicana de
Economistas), fez parte da discussao no primeiro
painel, como um dos oradores principais, onde de-
fendeu nao fazer sentido que o pais ainda explore
abaixo de 20% da terra aravel disponivel para a pra-
tica da agricultura, enquanto se registam proble-
mas relativos a desnutricdo crOnica em algumas
regides do pais.

“N6s temos mais de 30 milhGes de hectares para o
cultivo no pais e estamos a explorar menos de 20%

deste sector, ou seja, em torno de 5,5 milhdes de
hectares. Isso significa que nos ainda nao explora-
mos a nossa terra e a maior parte desta exploragao
tem sido praticada de forma manual’, referiu Helton
Leonardo.

Helton Leonardo ainda fez criticas relativas ao
baixo investimento publico para agricultura, evi-
denciado pelos nimeros do orgamento do estado,
apesar da sua elevada contribuicao para Produto
Interno Bruto (PIB).

“A agricultura em Mocambique contribui em mé-




dia com 23% para o PIB, mas o orcamento do Esta-
do para o investimento neste sector tem sido infi-
mo, ou seja, em torno de quatro por cento, o que
significa que menos de 20% do contributo deste
sector ndo tem sido investido no mesmo” afirmou.

Na sua intervencao, o painelista destacou igualmen-
te os desafios enfrentados pelos agricultores, princi-
palmente os de pequena escala, desde a questao das
vias de acesso, dificuldade de insercao no mercado,
falta de insumos condignos, mas a sua principal cons-
tatagao se cingiu nas implicagdes da falta de apoio
técnico, através do papel dos extensionistas.

“Um dos principais desafios de que eu posso fa-

zer aqui mencao € a ajuda técnica e metodoldgica,
mesmo depois da independéncia: dos varios pro-
jectos, das varias politicas que foram implementa-
das, o sector da agricultura permanece estatico, ou
seja, 0s niveis de produtividade deste sector sao
baixos, os pequenos produtores precisam de insu-
mos e um apoio geral a nivel de logistica’, apontou.

Helton Leonardo terminou por recordar que a
agricultura sé se tornaria a base do desenvolvimen-
to de Mocambique, quando o pais der a devida
relevancia e atencdo ao sector através de medidas
sérias, adequadas e sustentaveis, o que ndo € evi-
dente actualmente.

“Incumprimento de “contratos” coloca em causa o
funcionamento normal da cadeia de valores: experiéncia da
Zambeézia” - Antonio Jequecen (Coordenador de campo na NANA)

Falando na qualidade de um dos oradores prin-
cipais no primeiro painel, relativo ao “Mapeamento
dos desafios dos pequenos agricultores em Mo-
cambique’, Anténio Jequecen falou das dificulda-
des que os pequenos agricultores sofrem por nao
terem contratos formais, o que leva ao bloqueio de
parte dos seus negécios, dando perdas significati-
vas a sua planificacio.

“Muitas vezes os pequenos agricultores se depa-
ram com situacdes nas quais firmam parcerias com
os potenciais compradores a grosso, eles colhem e
organizam a producao, contudo, do dia para a noite

o comprador desiste do produto, porque acredita
que tem um sitio onde pode comprar a um preco
mais baixo”, afirmou Jequecen, destacando as per-
das que os pequenos produtores tém no ambito
da cadeia de valor de producdo de pequena escala,
quando os contratos nao sao devidamente concre-
tizados.

Jequecen ainda falou dos problemas das mudan-
cas climaticas no desenvolvimento da agricultura,
tendo dado o exemplo da situacao vivida nas ulti-
mas duas campanhas agricolas, onde os produtores
se sentiram bastante afectados devido aos ciclones.
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“Mocambicdque deve apostar urgentemente em reformas fiscais
que simplifiquem os processos desde a formalizacao até ao
pagamento, de modo a dinamizar a agricultura de pequena
escala no pais” - Pedro Pota (Director do CEEG da Faculdade de

Economia da UEM)

O segundo painel foi dominado por reflexdes
em torno da tributacdo da agricultura, uma ques-
tao considerada crucial para a sustentabilidade das
actividades dos pequenos agricultores. Conforme
argumentou Pedro Pota, Director do Centro de
Estudos de Economia e de Gestdo da UEM (CEEG-
-UEM), o sector agricola precisa de reformas fiscais
urgentes, pois a excessiva carga fiscal tem sido pe-
nalizadora a actividade dos pequenos agricultores.
A elevada taxa liberatoria do sector representa, no
seu entender, um dos principais obstaculos fiscais
que afectam fortemente os pequenos agricultores
em Mocambique.

“A resolucao destas questdes assume uma impor-
tancia critica na proteccao do rendimento de mi-
Ihdes de agricultores e na preservacao da produgao
agricola local” - defendeu.

A negligéncia em abordar estas problematicas a
curto prazo pode precipitar uma acentuada quebra
de participacao de pequenos agricultores no mer-
cado e, em Ultima analise, pode levar a importacao
de produtos agricolas pelo facto de ser mais van-

tajosa para as empresas relativamente a aquisicao
junto dos agricultores locais devido ao 6nus de rea-
lizar transacgoes com agricultores nao registados
formalmente.

As consequéncias das falhas em abordar os de-
safios prevalecentes ja sdo evidentes. Por exem-
plo, existem relatos de exportacdao de milho para
o Malawi, onde as transaccOes obedecem a
uma documentacao adequada, seguindo-se a
reimportacdo para Mocambique. Este cenario
decorre da impossibilidade de os compradores
adquirirem produtos de agricultores nao
registados sem incorrer em substanciais encargos
fiscais, nomeadamente a taxa liberatdria de 20%,
o IRPC de 32% e as multas, que encarecem 0s
custos de transaccao em 67%.

Pota e outros actores presentes na conferéncia,
em sede do debate aberto, continuamente ressal-
taram as redes comerciais, o acesso limitado aos
servicos de extensao agricola, as infraestruturas de
transporte insuficientes, os incentivos distorcidos, a
falta de acesso a tecnologia e a excessiva burocra-
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Cia nos processos de formalizacdo como sendo os
principais retrocessores da agricultura em Mogam-
bique;os referidos desafios sao ainda exacerbados
pela actual situacdo de falta de continuidade nas
politicas e programas voltados para o sector, o que
leva a marginalizacao da agricultura de pequena
escala no pais.

Do evento foi lanGada a primeira pedra para a
construcao deste grande debate que transcende
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todas as fronteiras sociais, seguindo-se outras di-
versas actividades que o CDD e outros parceiros
continuarao a realizar; desde webers, artigos até
videos, entre outras formas de advocacia, como
a difusao de videos e outras propagandas nos social
media, mas o fim & Unico e permanece claro: criar
condicbes para o desenvolvimento da agricultura
de pequena escala em Mog¢ambique, promovendo
cada vez mais os direitos humanos.
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