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Mapeamento da Legislacao
Mocambicana Relativa as
Empresas e Direitos Humanos

® No ambito do projecto “Promocao dos Direitos Humanos no Ambiente de Negdcios
e Actuacao do Sector Judicial no Norte de Mocambique”, o Centro para Democracia e
Direitos Humanos (CDD), em parceria com o Centro de Formacgao Juridica e Judiciaria
(CFJJ), realizou no dia 25 de Outubro de 2023, na Cidade de Maputo, uma reuniao de
apresentacao do “Mapeamento da Legislacao Mocambicana Relativa as Empresas e
Direitos Humanos”. Este mapeamento visa estabelecer uma base para uma agenda
de defesa que fortaleca a proteccao dos direitos humanos pelo Estado, promova a re-
sponsabilizacao das empresas em prol do respeito pelos direitos humanos e garanta
0 acesso aos mecanismos de reparagao para as comunidades afectadas.
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projecto “Promocao dos Direitos Humanos em Ambiente de Negdcios e Actuagao
do Sector Judicial no Norte de Mogcambique” visa contribuir para o fortalecimen-
to das capacidades de actuacao dos provedores de justica, defensores de direitos
humanos, empresas e demais actores em matérias de direitos humanos no ambiente de
negocios. Trata-se de uma iniciativa que surge num contexto em que a violacao de dire-
itos humanos nas empresas, principalmente em projectos da industria extractiva, € uma
realidade em Mocambique.

Na sua intervencao, Justino Ernesto Tonela,
Secretario Permanente do Ministério da Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos, destacoua
importancia da promocao dos direitos humanos
e da igualdade perante a lei, salientando que
Mocambique ratificou diversos documentos e
leis relevantes, incluindo a Carta Africana dos Di-
reitos do Homem e dos Povos, juntamente com
outros instrumentos juridicos. Secretario Per-
manente do Ministério da Justica reconheceu
que a violacao dos direitos humanos por parte
das empresas da industria extractiva represen-
ta uma clara negacao do direito ao desenvolvi-
mento das comunidades locais.

“O nosso sistema de administracao da justica
deve ser inclusivo, acessivel e capaz de enfren-
tar os desafios significativos na promocgao e no
respeito pelos direitos humanos. Portanto, a
reforma legal da justica deve ser uma prioridade
para todos nds, especialmente com o objectivo
de harmonizar, sistematizar e divulgar o quadro
legal central relaccionado com os direitos hu-
manos e negdcios”.

Além da reforma legal, Justino Tonela destacou
a importancia da actualizacdo do Guia Nacional
de Direitos Humanos e Negdcios a fim de obter
uma visao sistematizada que todas as empresas
devem observar.

Em representacao da Embaixada da Suica em
Mocg¢ambique, Mauricio Sulila sublinhou o com-
promisso do governo suico com os direitos hu-
manos nos negodcios através de varios projectos,
com destaque para o da “Promocao dos Direitos
Humanos em Ambiente de Negécios e Atuacao
do Setor Judicial no Norte de Mocambique”. Para
o representante da Embaixada da Suica, as em-
presas extractivas, o Governo e as organizagcoes
da sociedade civil devem trabalhar de forma co-
ordenada para promover os direitos humanos
no ambiente de negdcios, colocando o respeito
pelos direitos humanos como uma prioridade
colectiva.

Além disso, Mauricio Sulila lembrou a im-
portancia do papel do sistema de administracao
da justica na garantia de mecanismos de repa-
racao em caso de violacdes de direitos humanos
no contexto empresarial. “Portanto, é entendi-
mento da Cooperacao Suica que o Governo é
o principal actor de proteccao dos direitos hu-
manos; as empresas devem respeitar os direitos
humanos e o sistema da administracdao da justica
actua na defesa dos direitos humanos”.
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O Presidente da Comissao Nacional de Dire-
itos Humanos (CNDH), Luis Bitone, defendeu
que o “Mapeamento da Legislacao Mocambi-
cana Relativa as Empresas e Direitos Humanos”
é um documento essencial para consciencializar
a sociedade sobre a interseccao entre negécios
e direitos humanos. E fez notar que a conscién-
cia da sociedade mocambicana, tanto no sector
publico quanto no privado, é bastante baixa em
relacao ao tema de negdcios e direitos humanos.
“Muitas empresas nacionais nao incluem direit-
os humanos em suas administragdes e politicas
internas”.

O mapeamento serve também como uma
linha de base para as politicas do pais. “Um dos
pressupostos para que uma politica seja eficaz
e eficiente é compreendermos primeiro a nossa
posicao actual. Esse mapeamento indicara o que
alcancamos até agora, para onde vamos, com
quais recursos contamos e quais as reformas
que podemos implementar.”

Embora Mocambique tenha adoptado diver-
sos instrumentos internacionais sobre direitos
humanos, as suas politicas ainda nao estao alin-
hadas com esses padrées globais. “Portanto, o
mapeamento realizado pelo CDD serve como
um instrumento para nos orientar nas reformas
que estamos implementando, permitindo que
nos alinhemos com os padrdes internacionais”.
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Aquinaldo Mandlate, representante da To-
talEnergies, destacou o facto do documento de
“Mapeamento da Legislacdo Mocambicana Rel-
ativa as Empresas e Direitos Humanos” abordar
o dever do Estado de promover o respeito pelos
direitos humanos pelas empresas em areas afec-
tadas por conflitos, lembrando que sdo éreas
muitas vezes de dificil acesso, com poucas insti-
tuicdes e poucos actores capazes de la chegar.

No que diz respeito ao conteudo, Aquinaldo
Mandlate disse que o documento fornece uma
visao geral dos instrumentos internacionais e re-
gionais, bem como da legislacao nacional sobre
negocios e direitos humanos em Mocambique.
“O CDD foi além do simples mapeamento leg-
islativo, pois o documento nao se limita a uma
anadlise legal, mas contém informagdes muito
mais abrangentes. E um documento que auxil-
ia as empresas a compreender quais sao os in-
strumentos nacionais sobre direitos humanos e
negocios”.



Na sua intervencao, Edson Chichongue, Di-
rector Executivo da Associacao de Comércio,
Industria e Servicos (ACIS), expressou o seu
reconhecimento pelos esforcos do CDD na pro-
mocao dos direitos humanos e disse que o ma-
peamento fornece um retrato fiel da situacao da
proteccao e preservacao dos direitos humanos
no sector privado. No entanto, defendeu a ne-
cessidade de diferenciar o sector privado, desde
as multinacionais até as micro empresas e o sec-
tor informal.

Para o Director Executivo da ACIS, o Gover-
no nao esta a fazer os esforcos suficientes para
legislar sobre questdes de direitos humanos no
contexto dos negécios. Enquanto as empresas
multinacionais sao obrigadas a implementar
uma agenda de sustentabilidade em seus paises
de origem, essas mesmas obrigacdes nao sao
necessariamente reflectidas em Mocambique.

“Muitas vezes, os relatérios nao sao apresen-
tados no nosso pais, o que faz com que as em-
presas multinacionais se sintam mais compro-
metidas em garantir praticas responsaveis no
exterior do que necessariamente com o Gover-
no mog¢ambicano. O Estado mogcambicano deve
legislar para impor obrigacdes as empresas mul-
tinacionais no que diz respeito a questdes de di-
reitos humanos”.

Edson Chichongue defendeu ainda que as
empresas multinacionais tém a capacidade de
garantir o direito ao desenvolvimento. “Elas po-
dem contratar mao-de-obra local e investir em
servigos prestados por micro empresas locais”.

Pedro Baltazar, representante da Confederacao
das Associacbes Econdmicas de Mocambique
(CTA), reconheceu o comprometimento de
Moc¢ambique na producao de legislagcao sobre
direitos humanos, destacando que o pais tem
cumprido com suas obrigacdes. “As empresas
tém um grande poder para influenciar directa-
mente a vida das pessoas, e todos tém direito
a vida e ao bem-estar. Portanto, é crucial esta-
belecer uma relacao triangular entre empresas,
Estado e comunidades”.

Entretanto, alertou que embora Mocambique
tenha aprovado leis e adoptado varios trata-
dos, muitas vezes essas normas ndo sao efecti-
vamente cumpridas e implementadas. Por isso,
defendeu, é importante evitar a criacao de uma
“torrente legislativa” no contexto de negdcios e
direitos humanos, onde a legislacao nao é segui-
da na pratica.

Pedro Baltazar referiu que os locais de conflito
sdao frequentemente os que registam maiores vi-
olacbes de direitos humanos, pelo que é impor-
tante garantir que empresas que operam nesses
contextos nao se envolvam em abusos dessa
natureza. “Além de punir, o Estado deve desem-
penhar um papel fundamental na assisténcia,
mitigacao e prevencao dessas violacbes”, con-
cluiu.
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Angelo Paunde, Director Nacional da Direccéo
Nacional de Direitos Humanos e Cidadania,
também defendeu a importancia do “Mapea-
mento da Legislacao Mogcambicana Relativa as
Empresas e Direitos Humanos’, anotando que,
embora a matéria seja relativamente nova, ela
é extremamente relevante. “A Constituicao de
Mocambique defende os direitos humanos, mas
no contexto dos negdcios, ainda ha espaco para
melhorias a fim de estar em conformidade com
as normas internacionais de negdcios e direitos
humanos. E responsabilidade do Governo alin-
har a legislacao nessa area e promover o cumpri-
mento das normas”.

O Director Nacional da Direccao Nacional de Di-
reitos Humanos e Cidadania referiu que Mogam-
bique tem sido alvo de revisdes periddicas,
nas quais o Governo deve prestar contas sobre
questoes relacionadas com direitos humanos no
contexto de negdcios, bem como sobre a actu-
acao do Estado. “Portanto, a inclusao do sector
privado e da sociedade civil nesses foruns visa
fortalecer o papel do Estado na implementacao
do Guiao sobre essa matéria”.

O “Mapeamento da Legislacaio Mog¢ambicana
Relativa as Empresas e Direitos Humanos” serve,
nas suas palavras, de oportunidade para lem-
brar ao Estado sobre as suas responsabilidades
de respeitar os direitos humanos e promover as
boas praticas das empresas. “Toda a sociedade
sai ganhando quando os direitos humanos sao
respeitados”.
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A Presidente da Comissao de Direitos Hu-
manos da Ordem dos Advogados de Mogam-
bique, Ferosa Zacarias, congratulou o CDD pelo
“Mapeamento da Legislagdo Mogcambicana Rel-
ativa as Empresas e Direitos Humanos” e man-
ifestou a abertura da Ordem dos Advogados e
da Comissao que preside em fazer parte do pro-
cesso de aprimoramento do documento. Man-
ifestou ainda o interesse participar na actual-
izacao do Guia de Negdcios e Direitos Humanos.

Mencionou o trabalho significativo que a Or-
dem dos Advogados tem realizado na monitoria
da situacao dos direitos humanos no contexto
de negdcios e empresas em varios niveis. O tra-
balho inclui a assisténcia juridica quando ocor-
rem violagdes dos direitos humanos.



Na sua intervencao, o Prof. Adriano Nuvunga,
Director Executivo do CDD, destacou a respons-
abilidade tanto do Governo quanto do sector
empresarial em relacao ao respeito pelos direitos
humanos, enfatizando igualmente a importan-
cia do desenvolvimento das comunidades. No
contexto de direitos humanos e negdcios, os
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lucros e as receitas também devem contribuir
para o desenvolvimento das comunidades. “Esta
plataforma nao se restringe apenas a solucdes
formais, nem tem o Unico propésito de aumen-
tar a consciencializacao sobre direitos humanos.
Ela também se concentra na necessidade de
promover o desenvolvimento comunitario.”

Para o Prof Adriano Nuvunga, ndao pode
haver dignidade se as pessoas ndo tém acesso
a alimentos; ndao pode haver dignidade se as
pessoas, especialmente aquelas que vivem nas
comunidades afectadas pelo sector extractivo,
nao tém liberdade para circular, nao tém ar para
respirar, € nao recebem compensacao adequada
quando suas terras sao desapropriadas. “Isso s
é possivel quando temos uma legislacao que ga-
ranta que as empresas operem em um contexto
em que os direitos das comunidades sejam aten-
didos e respeitados. Portanto, também é crucial
considerar a licenca das pessoas e a vontade das
comunidades, permitindo que essas empresas
operem”.
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