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DINHEIRO DO BANCO MUNDIAL ALIMENTA CAPTURA DO ESTADO

Justica continua num siléncio
cumplice em relacao a gestao
danosa e criminosa no FNDS

® Em trés relatérios de auditorias feitas em 2020 e 2021 aos projectos (MOZBIO e SUSTENTA) implemen-
tados Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), o Tribunal Administrativo revelou
uma gestao danosa, com requintes de crime organizado. Os dois projectos auditados sao financiados
pelo Banco Mundial e os fundos nao passam pelo Orcamento do Estado, muito menos pelo crivo da
Assembleia da Republica, o érgao representativo dos mocambicanos que irao que irao pagar a di-
vida. Entretanto, a administracao da justica, nomeadamente o Ministério Publico, ndo desencadeou
nenhuma investigacao com vista a apurar a existéncia de crimes de corrupcao e exigir a responsabi-
lizacao das pessoas que se beneficiaram dos fundos do Banco Mundial.
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® Em Julho e Agosto de 2022, Celso Correia e Filipe Nyusi reapareceram juntos numa campanha poli-
tica de legitimacao do SUSTENTA como um programa que esta a mudar o sector agrario mogcambi-
cano. As principais ac¢des de propaganda politica levadas a cabo foram a inauguracao da fabrica de
extraccao e refinacao de 6leo alimentar de soja e algodao em Cuamba (Niassa); a entrega de tracto-
res e outros meios de producao aos agricultores do distrito de Nhamatanda (Sofala); a inauguracao
do complexo agro-industrial de processamento de milho em Nampula; e a realizacao do primeiro
simposio nacional de investigacao agraria. Foi aqui onde foram feitas promessas ambiciosas, verda-
deiros manifestos politicos para o Xll Congresso da Frelimo: o Governo prometeu investir, até ao fim
do presente mandato, trés mil milhées de meticais na investigacao agraria. Impossivel!

jecto SUSTENTA o valor de 15,3 milhdes

de délares, dos quais dois milhdes fo-
ram pagamentos directos do Banco Mundial
e 13,2 milhdes foram transferéncias para as
contas do FNDS domiciliados no Banco de
Mocambique. Uma das questdes de fundo
é que os problemas de gestao constatados
no exercicio econdmico de 2020 ja tinham
sido levantados pelo Tribunal Administra-
tivo em relatérios de auditoria anteriores
ao mesmo projecto. Este dado mostra que
o FNDS nunca levou a sério as recomenda-
¢oes do Tribunal Administraivo e continuou
e ainda continua a esbanjar fundos publicos.
Por exemplo, o Tribunal Administraivo nao
encontrou evidéncias de que os Pequenos
Agricultores Comerciais Emergentes (PACE)
estejam a proceder com os pagamentos das
parcelas do empréstimo concedido no valor
de 3.249.650,00 meticais, de acordo com o
mapa de amortizacdes fornecido pelos ges-
tores do SUSTENTA.

Em 2020 foi desembolsado para o pro-

E mais, por forma a garantir a continuidade
do SUSTENTA apds o término do financia-
mento pelo Banco Mundial, definiu-se que o
projecto deve ter a sua continuidade através
de um fundo rotativo proveniente dos depo-
sitos dos reembolsos dos PACE, a serem efec-
tuados num banco comercial. Para o efeito,
designou-se a conta do Millennium BIM -
130967170 — FNDS receitas, para posterior-
mente ser depositada na Conta de Terceiros
do Tesouro publico. Entretanto, o FNDS nao
procedeu o encaminhamento da receita pro-
veniente dos reembolsos do PACE aos cofres
do Estado, situacao constatada também no
exercicio econémico de 2019.

Os gestores efectuaram a reconciliacao dos
valores dos depdsitos dos PACE a divisdo de
financas do FNDS no valor de 11.913.362,78
meticais de modo a proceder com encami-
nhamento ao Tesouro publico. Entretanto,
solicitados comprovativos do encaminha-
mento dos valores reembolsados dos PACE a
conta do Tesouro, o FNDS anexou documen-
tos referentes a venda de cadernos de encar-
gos, livros guias de transito dos Servicos de
Florestas e renda de arrendamento de insta-
lacoes.

;

Nas palavras do Tribunal Administrativo,
este facto que constitui sonegacao ou defici-
ente prestacdo de informacdo nos termos da
alinea e) n.° 3 do artigo 98 da 14/2014, de 14
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n°
8/2015, de 6 de Outubro -“...sonegagdo e ou
deficiente prestacédo de informacdo e ou docu-
mentos pedidos pelo Tribunal competente...”,
conjugado com a alinea a) do numero e arti-
go supra - “ a ndo liquidagao, cobranga ou en-
trega nos cofres do Estado da receita devida’,
passivel de uma eventual responsabilizacao
financeira sancionatéria nos termos do arti-
go 105, da lei supra.

Tal como constatado em 2021, no exercicio
econdémico de 2020 os gestores do SUSTEN-
TA efectuaram pagamentos no valor total de
197.255,65 meticais referentes as despesas
de compra de combustivel no ambito das de-
slocacdes em diferentes missdes, sem, con-
tudo, apresentar o respectivo documento
justificativo. Situacao similar foi constatada
no pagamento de ajudas de custo aos técni-

cos no ambito de deslocacdes em diferentes
missoes, no valor de 754 972,80 meticais, cu-
jos processos nao constam as guias de mar-
cha.

Este facto contraria o estatuido no artigo 75
do Decreto n.° 05/2018, de 26 de Fevereiro,
do Regulamento do Estatuto Geral do Fun-
cionarios e Agentes do Estado - “Apds o ter-
mo da deslocacdo e dentro do prazo de dias é
apresentando um relatério...’] conjugado com
o ponto 4.4 do Manual de Procedimentos de
Gestao Financeira do Projecto “...guias de
marcha devidamente carimbas....". Estes fac-
tos consubstanciam uma infraccao financei-
ra, nos termos da alinea j) do n.° 3 do artigo
98 da Lei 14/2014, de 14 de Agosto, alterada
e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 06 de
Outubro - “violagdo de normas legais ou reg-
ulamentais respeitantes a gestdo e controlo
orcamental de tesouraria e de patrimdénio” é
passivel de eventual responsabilidade finan-
ceira sancionatéria nos termos do art.° 105
da mesma Lei.
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Sobre os fundos transferidos para o BNI e Moza Banco

No exercicio econdmico de 2019 e 2020,
o FNDS transferiu para cerca de 1,5 milhdes
de dodlares para o Banco Nacional de Investi-
mento (BNI) e nove milhdes de meticais para
0 Moza Banco supostamente para financia-
mento de planos de negdcios dos PACE. No
ambito da auditoria do exercicio de 2020,
solicitou-se a lista dos PACE financiados por
via do BNI e ou a respectiva devolucao dos
valores transferidos, visto que foi rescendido
o contrato com este banco por nao ter cober-
tura em todos os distritos de Mocambique.

Em resposta, o FNDS enviou uma lista nomi-
nal dos PACE financiados com fundos trans-
feridos para o BNI no exercicio econémico
2019 e 2020. Entretanto, analisada a lista, o
Tribunal Administrativo verificou que todos
os PACE constantes da mesma lista foram fi-
nanciados pelo FNDS através de uma conta
domiciliada no Banco de Mocambique.

Este facto consubstancia ao alcance nos
termos do artigo 100 da Lei n.°c 14/2014, de
14 de Agosto, alterada e republicada pela
Lei n.°2 8/2015, de 6 de Outubro -“verifica-se
alcance quando independente da ac¢do do
agente nesse sentido haja desaparecimento de
dinheiros...", passivel de uma eventual res-
ponsabilidade financeira sancionatéria e ou
reintegradora nos termos do artigo 105, da
lei supra.

Nao obstante a constatacao levantada na
auditoria de 2019 relativamente ao valor
transferido para o BNI, no exercicio econ6-
mico de 2020 celebrou-se um contrato com
0 Moza Banco no valor de 1.173.216.999,57
meticais para o financiamento de planos
de negocios dos PACE, sem que se tenha
regularizado a questao da falta nos
termos do Memorando de Entendimento
com o Banco Mundial que ndo prevé
transferéncias dos financiamentos dos PACE
através dos bancos comerciais.

Solicitado o esclarecimento sobre a mu-
danca de bancos do BNI para o Moza Banco,
o FNDS esclareceu o seguinte: “ O BNI é um
banco de investimento, com pouca representa-
tividade de cobertura a nivel dos distritos. Com
a expansao do Programa SUSTENTA de 10 dis-
tritos (Nampula e Zambézia) para um progra-
ma a nivel nacional, o Ministério da Agricultura
e Desenvolvimento Rural viu a necessidade de
ter uma instituicao financeira com maior repre-
sentatividade dos distritos em todas as provin-
cias para garantir a intermediagdo financeira
do programa. O Mazo Banco, pela sua partici-
pacgdo no projecto “um distrito um Banco” e re-
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presentatividade de agéncias bancdrias a nivel
dos distritos de implementacdo do SUSTENTA,
assim como disponibilidade de servicos finan-
ceiros para o agro-negocio com a recente fusdo
com o Banco Terra, mostrou-se como a melhor
opc¢ao para intermediacdo financeira do SUS-
TENTA”

Visto que havia valores anteriormente
transferidos ao BNI, os auditores solicitaram
documentos de rescisao do contrato com
o BNI para o financiamento dos PACE e ou
documentos que esclarecem os montantes
anteriormente transferidos para este banco
(situacdao dos saldos). Em resposta, o FNDS
explicou o seqguinte: “foi efectuado em Abril
de 2019 uma transferéncia dos fundos do grant
do projecto Landscape para o BNI no valor de
94,919,836,00 meticais ao abrigo do memo-
rando de entendimento assinado entre o FNDS
e o BNI para o financiamento dos PACE apro-
vados nas campanhas 2018/2019 e 2019/2020,
ao abrigo do contrato de subvencdo assinado
com o FNDS".

O FNDS acrescentou ainda que o “valor foi
canalizado na totalidade aos PACE aprovados
através do BNI e cujos comprovativos (Lista dos
PACE, ordens e/ou Boderoux de transferéncias)
foram apresentados em resposta a nota 1 do
dia 01.06.2021. Embora o FNDS tenha optado
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porencontraroutro Banco com maior represen-
tatividade a nivel dos distritos para o co-finan-
ciamento aos PACE, o FNDS ndo ainda termi-
nou o vinculo com o BNI tendo em conta que o
mecanismo de Matching Grant prevé também
o financiamento as empresas do agro- negdcio
e estas tém solicitado financiamento bancdrio
sem a facilitagdo do FNDS a vdrios bancos co-
merciais da praga, incluindo ao BNI...”.

Entretanto, como constatado anteriormen-
te, os PACE foram financiados directamente
pelo projecto SUSTENTA através da conta n.°
005072601005 designada Matching Grants
do Banco de Mog¢ambique. E mais: os docu-
mentos do projecto falam de subsidiar os
bancos para aplicacao de taxas de juros sub-
sidiadas as PME e nao aos PACE.

O Tribunal Administrativo nao tem duvi-
das de que este facto constitui pagamentos
indevidos nos termos do artigo 101 da Lei
14 de Agosto, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n° 8/2015, de 6 de Ou-
tubro - “...contraprestacdo efectiva que ndo
seja adequada ou proporcional a prossecug¢do
das atribuicbdes da entidade em causa ou aos
usos normais de determinadas actividades ..."
passivel de uma eventual responsabilidade
financeira sancionatéria e ou reintegradora
nos termos do artigo 105, da lei supra.
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Financiamento a agricultores inelegiveis
e pagamentos duvidosos

Para o acesso a linha de crédito do SUSTEN-
TA, os PACE devem produzir numa area de 25
hectares de cultura de fomento, e trabalhar
com 200 pequenos agricultores no raio de
cinco quildmetros da sua producao. Sucede,
porém, que o Tribunal Administrativo consta-
tou, nas visitas ao terreno, que alguns PACE
nao reuniam os critérios de elegibilidade
para beneficiar do financiamento.

Da analise dos processos individuais dos
beneficiarios dos fundos do SUSTENA, os au-
ditores constataram a auséncia de documen-
tos essenciais, como contratos, cépias das
cartas de cobrancas, os documentos respei-
tantes aos critérios usados para a elegibilida-
de dos beneficiarios e as actas de aprovacao.
Um total de 35 pequenos agricultores dos
distritos de Ribaue, Malema e Lalaua, na pro-
vincia de Nampula, receberam dinheiro, mas
nos seus processos individuais ndao constam
as actas de aprovacao, contratos e cOpias de
cartas de cobrancas.

Este facto constitui sonegacao ou deficien-
te prestacao de informacao nos termos da
alinea e) n.° 3 do artigo 98 da Lei 14/2014, de
14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n° 8/2015, de 6 de Outubro - “...sonegacdo
e ou deficiente prestacdo de informacgao e ou
documentos pedidos pelo Tribunal competen-
te...”, é passivel de uma eventual responsa-
bilidade financeira sancionatéria nos termos
do artigo 105, da lei supra.

Nos meses de Setembro, Outubro, Novem-
bro e Dezembro de 2020 o FNDS efectuou
pagamentos no valor total de 7.515.677,79
meticais referentes a diferentes contratos
de aquisicao de bens e servicos, sem que 0s
mesmos tenham sido enviados ao Tribunal
Administrativo para efeitos de anotacao. Os
actos Nao sujeitos a visto dispensam-se
da fiscalizacdo prévia, entretanto devem
ser submetidas as copias ao Tribunal
Administrativo para anotacao, de acordo
com o0 n.% 1 do artigo 72 da Lei 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n® 8/2015, de 6 de Outubro - “sao
submetidos a mera anotacdo os actos Nao
sujeitos a visto que a lei determine”.

A falta de submissao dos contratos ao Tri-
bunal Administrativo para efeitos de anota-
¢ao consubstancia uma infraccao financeira,
nos termos da alinea j) do n.° 3 do artigo
98 da Lei 14/2014, de 14 de Agosto, altera-
da e republicada pela Lei 8/2015, de 06 de
Outubro - “violagdo de normas legais ou re-
gulamentais respeitantes a gestdo e controlo
orcamental de tesouraria e de patrimdnio” é
passivel de eventual responsabilidade fi-

TABELA 1: PACE que receberam financiamento do SUSTENTA sem reunir os

requisitos de elegibilidade

Distrito PACE a visitados Data da visita | Hectares | N.° de PA
Iahaia Latifo P 10 90
G Abacar Morais GRaTI208 163
Patricio Antonio 5 81
Malema Patricio Clemente 10/07/2021 40
Francisco Arinane 7 4
Fernando Puanhieque 100 100
Rapale Samuel Manuel 13/07/2021 7 43
Manuel Vasco 6 58
Rl Saide Zamilo Vi 5 60
o Edite de Nascimento s 7 30

Fonte: Relatdrio de Auditoria ao Projecto SUSTENTA - Exercicio Econémico de 2020

TABELA 2: Contratos pagos pelo FNDS sem que tenham sido enviados ao Tribunal Administrativo

para efeitos de anotagédo

Valor Total
Fornecedor ) das Valor N°do
ou Consultor Descricao Facturas ou | Equivalente Data |Cambio|Documento/
Contracto em USD Referencia
MZM
Pagamento de despesas de
Smb parqueamento referente aos | o) 430 g9 1300,55| 10.09.20| 71.07 | 1341/1340
Investimentos meses de Agosto e
Setembro 19
Pagamento de Servicos de
Residencial Acomodacdo no ambito da
Formacio dos 1 704 000.00 23 962,88 11.09.20| 71.11 1802
Abudo Inana Lo E L
Extensionistas na Provincia
de Cabo Delgado
Pagamento de Despesas
Novos com Insumos no ambito da -
Horizontes incubacio dos PACE'S 816 000,00 I1250.521 03/novi20 | 72.53
Jovens
Pagamento de Alojamento
Lake View | 1© émbi‘rp do S;min{'{rio da
estratégia de alinhamento | 4 903 247,70 66 206,43 | 22/Dec/20| 74.06 3935
Resort = .
de divulgacdo de
oportunidades de negocio
Total 7515677,79| 102 720,38

Fonte: Relatdrio de Auditoria ao Projecto SUSTENTA - Exercicio Econémico de 2020

nanceira sancionatéria nos termos do art.c
105 da mesma Lei.

O FNDS celebrou sete contratos para me-
Ihoramento de estradas rurais nas provin-
cias de Nampula e Zambézia, no valor total
82.764.390,94 meticais. Lintel Construcoes;
Tambo Construcdes; Namacoma Constru-
¢oes; Consinfra; Emotec; e Servtec, Lda foram
as empresas que receberam fundos para exe-
cucao de obras. Nos termos do n.° 1 do artigo
177 do Decreto n.2 05/2016, de 08 de Marco,
“0 prazo da consignagdo da obra deve constar

do contrato e fica limitado a noventa (90) dias,
contado da data da sua assinatura.”

Entretanto, as obras foram consignadas em
Dezembro de 2020, passados 11 meses de-
poisdadatado visto. Foram efectuados adian-
tamentos de 20% para o inicio das obras em
Julho de 2020 no valor total 24. 266. 329,10
meticais. Sucede que os auditores ndao conse-
guiram aferir a data do inicio das mesmas. As
obras tinham a duracao de seis meses, mas
até ao fecho dos trabalhos de auditoria as




mesmas nao haviam sido concluidas e nem
havia documentos e ou adendas de prorro-
gacao do prazo. Os auditores solicitaram o re-
latério do fiscal e da gestao de contratos, mas
o FNDS nao respondeu ao pedido.

Este acto consubstancia uma infraccao fi-
nanceira tipica, conforme o estatuido no arti-

go 101 da Lei 14/2014, de 14 de Agosto, alte-
rada e republicada pela Lei 8/2015, de 06 de
Outubro -“... aqueles a que corresponda con-
traprestacdo efectiva que ndo seja adequada
ou proporcional...” passivel de uma eventual
responsabilidade financeira sancionatéria e
reitegratdria nos termos do artigo 105, da lei
supra.
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De acordo com o n.° 3 do artigo do artigo
187 do Decreto n.° 5/2016, de 08 de Marco,
“nos casos de ocorréncia de eventos passiveis
de compensacgao, a Contratada deve tomar as
medidas necessdrias para minimizar os seus
efeitos e informar atempadamente com de-
talhe a Entidade Contratante dos seus efeitos,
propondo nova data de conclusédo da obra’.
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