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FORCA LOCAL: UM PROBLEMA PARA O FUTURQO?

Das facilidades perigosas de adesao
de membros a falta de mecanismos
de controlo efectivo das armas

® O decreto que estabelece a Forca Local e aprova o respectivo Estatuto apresenta lacunas que, futu-
ramente, poderao resultar em graves problemas de seguranca. A comecar, desde logo, pela facilida-
de com que as pessoas de uma comunidade se tornam membros da Forca Local: basta a vontade
pessoal e o reconhecimento pela estrutura administrativa local. As lacunas incluem a falta de me-
canismos de controlo efectivo do armamento e outro equipamento militar atribuido pelo Estado
ao membro da Forca Local. Ao contrario das tropas regulares, os membros da Forca Local ndao estao
sujeitos ao regime de aquartelamento, pois cada membro leva a arma e munigdes para a sua casa.
Por essa razao, o Governo deveria estabelecer medidas rigidas de controlo das armas atribuidas aos
membros da Forca Local para evitar situacdes de uso indevido e até mesmo desvios.
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expressao Forca Local comecou a ser
Ausada no inicio de 2022 para designar
grupos de combatentes da luta de li-
bertacao nacional e seus descendentes que
se organizaram para lutar contra os extremis-
tas violentos em Cabo Delgado. Os grupos
receberam armas do Estado e comecaram a
combater no chamado “planalto dos macon-
des’, concretamente em Mueda, Muidumbe
e Nangade, trés distritos que nao registavam
ataques de grandes propor¢des nos primei-
ros trés anos do extremismo violento.

Embora localmente percebida como sen-
do “legitima’, a actuacao da Forca Local nao
tinha enquadramento legal. A Defesa Nacio-
nal e as Forcas Armadas de Defesa de Mo-
¢ambique (FADM) tém o seu regime juridico
especial previsto na Lei n.° 12/2019, de 23
de Setembro, que aprova a Politica de De-
fesa e Seguranca (e revogou a Lei n.c 17/97,
de 1 de Outubro) e na Lei n° 18/2019, de 24
de Setembro, Lei da Defesa Nacional e das
FADM.

No seu artigo 5, a Lei n.° 12/2019, de 23 de
Setembro, que aprova a Politica de Defesa e
Seguranca, estabelece que as Forcas de De-
fesa e Seguranca (FDS) sao constituidas pelas
Forcas Armadas de Defesa de Mocambique
(FADM); Policia da Republica de Mocambique

(PRM); e Servicos de Informacao e Seguranca
do Estado (SISE).

Ja no artigo 7, a mesma lei define a Defe-
sa Nacional como “a actividade desenvolvida
pelo Estado e pelos cidadaos que visa defen-
der a independéncia e a unidade nacional,
preservar a paz, a soberania, a integridade e
a inviolabilidade do Pais, garantir o funciona-
mento normal das instituicdes e a seguran-
ca dos cidadaos contra qualquer ameaca ou
agressao”.

Entretanto, no artigo 8, a Lei n.° 12/2019, de
23 de Setembro, estabelece que a componen-
te militar da Defesa Nacional é assegurada pe-
las Forcas Armadas de Defesa de Mocambique
(FADM) e a ndao militar pelos demais 6rgaos do
Estado. A mesma lei atribui as Forcas Armadas
a missao de assegurar a defesa militar contra
quaisquer ameacas ou agressoes externas, in-
cluindo o terrorismo ou extremismo violento.
Em outras palavras, significa que nas situacoes
em que a Defesa Nacional implica uma inter-
vencao militar, tal como esta a acontecer em
Cabo Delgado, a responsabilidade é exclusiva-
mente das FADM.

Resulta, por tanto, que a Forca Local era
um elemento estranho na Defesa Nacional.
Ciente do problema, o Governo comecgou a
admitir a possibilidade de legalizar os gru-
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pos de milicias como forma de garantir o
seu controlo.” Foi assim que em Dezembro
do ano passado a Assembleia da Republica
aprovou, com votos da bancada da Frelimo,
a proposta de aditamento do artigo 7A na Lei
n° 18/2019, de 24 de Setembro, Lei da Defesa
Nacional e das FADM, com o objectivo de dar
enquadramento legal a Forca Local®

Na altura, o Ministro da Defesa Nacional de-
fendeu que a aprovacao da proposta de lei
iria permitir melhorias na“estruturagao, orga-
nizagao e assisténcia logistica” a Forca Local,
além de o Governo poder “melhorar o seu
controlo”, garantindo o “respeito e observan-
cia rigorosa” dos direitos humanos pelos seus
integrantes?.

O aditamento a Lei n° 18/2019, de 24 de
Setembro, atribuiu competéncia ao Conselho
de Ministros para aprovar as normas de esta-
belecimento, organizacdo e funcionamento
da Forca Local, constituida por membros da
comunidade de uma circunscricao territorial
de base, que funciona na dependéncia do
Chefe do Estado-Maior General das FADM*.

Foi assim que na sessao de 4 e 5 de Abril
ultimo o Conselho de Ministros aprovou o
Decreto que estabelece a Forca Local e apro-
va o respectivo Estatuto. Trata-se do Decreto
n.°15/2023, de 14 de Abril, que define a Forca
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Local como agrupamento excepcional e tem-
porario constituido por cidadaos nacionais
pertencentes a uma determinada comunida-
de que, de forma voluntaria, se organiza para
contribuir na sua auto-defesa contra amea-
¢as a soberania e a integridade territorial.

A grande questao que se coloca é que o de-
creto que estabelece a Forca Local e aprova
o respectivo Estatuto apresenta lacunas que,
futuramente, poderao resultar em graves
problemas de seguranca. A comecar, desde
logo, pela forma como as pessoas de uma
comunidade se tornam membros da Forca
Local.

Nos termos do n. 1 do artigo 6, Decre-
to n.215/2023, de 14 de Abiril, “a qualidade
de membro da Forca Local adquire-se pela
adesao voluntaria, mediante reconhecimen-
to pela estrutura administrativa local”. Em
outras palavras, a vontade pessoal e o reco-
nhecimento pela estrutura administrativa
sao 0s Unicos requisitos exigidos para que as
pessoas se tornem membros da Forca Local,
com direito a receber uma arma de fogo e
outro material militar do Estado.

O decreto nao clarifica em que consiste o
“reconhecimento” a ser feito pela “estrutura
administrativa local”. Significa reconhecer
gue a pessoa vive na comunidade ou reco-
nhecer que a pessoa é idénea e reune capa-
cidades fisicas e morais para desempenhar
funcdes militares e cumprir com o mandato
de defender a soberania nacional? E como é
que é feito esse “reconhecimento” pela “es-
trutura administrativa local”? E quem é, efec-
tivamente, a “estrutura administrativa local”?

Outro aspecto grave é que o decreto nao
prevé mecanismos de controlo de armamen-
to atribuido aos membros da Forca Local, in-
cluindo os fins para os quais é usado. Ao con-
trario das tropas regulares, os membros da
Forca Local nao estao sujeitos ao regime de
aquartelamento, pois cada membro leva a
arma e munig¢des para a sua casa. Por essa ra-
zao, o Governo deveria estabelecer medidas
rigidas de controlo das armas atribuidas aos
membros da Forca Local para evitar situa-
¢oes de uso indevido e até mesmo desvios.

O decreto obriga apenas o membro da For-
¢a Local a “devolver imediatamente o arma-
mento e equipamento militar atribuidos me-
diante intimacdo da autoridade competente
ou desactivacao da Forca Local” (alinea L do
artigo 8). Ja no artigo 12, o decreto remete
para o Ministro da Defesa Nacional a concep-
¢ao e regulamentacao do uniforme e mate-
rial bélico da Forca Local, sob proposta do Es-
tado-Maior General das FADM. O facto é que
até hoje ainda nao ha regulamento sobre o
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uniforme e material bélico da Forca Local.

Sobre a perda da qualidade de membro
da Forca Local, o decreto estabelece, no
n.° 2 do artigo 6, quatro circunstancias, no-
meadamente; a) pedido do membro; b) por
afastamento; ) pela morte do membro; d)
pela desactivacao da Forca Local. Se ha cla-
reza nas alineas a), ¢) e d), 0 mesmo ja nao se
pode dizer em relagao a alinea b), justamen-
te porque nao estao elencadas as circunstan-
cias que ditam o afastamento do membro da
Forca Local. Também nao esta claro qual é a
entidade que desencadeia o processo que
culmina com o afastamento do membro da
Forca Local.

Em relacao a subordinacao, o decreto esta-
belece, nosn.°s 1, 2,3 e 4 do artigo 9, respec-
tivamente, que: A Forca Local funciona na
dependéncia do Estado-Maior General das
FADM; A Forca Local coordena as suas ope-
racdes com o Comandante do Teatro Opera-
cional; No seu funcionamento, a Forca Local
articula com a autoridade administrativa da
respectiva comunidade; O Estado-Maior Ge-
neral das FADM presta informacdes de forma
prévia e regular ao Comandante-Chefe das
Forcas de Defesa e Seguranca sobre as ope-
racoes, organizacao e funcionamento da For-
¢a Local.

Por infraccbes cometidas no exercicio das
suas funcdes, o membro da Forca Local serd
sujeito a procedimento disciplinar, nos ter-
mos do Regulamento de Disciplina Militar
das FADM, com as devidas adaptac¢des, sem
prejuizo de procedimento criminal ou civel
que couber.
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Tabela 1: Direitos e Deveres da Forca Local

DIREITOS

DEVERES

Ter cartdo de identificacao

Respeitar a Constituicdo, as leis e as instituicoes
do Estado;

Beneficiar de subsidio de For¢a Local, atribuido
mensalmente, nos termos a fixar por diploma
conjunto dos Ministros que superintendem as
areas de Defesa Nacional e de Economia e
Finangas;

Exercer vigilancia na comunidade;

Coordenar as suas operagdes com as Forgas de
Defesa e Seguranca;

Denunciar a presenca de elementos estranhos na
comunidade as autoridades competentes;

Beneficiar de assisténcia médica e
medicamentosa gratuita nas unidades sanitarias
do Sistema Nacional de Saude e do Sistema de
Saude Militar, mediante apresentacdo do cartdo
de identificacdo de membro da Forca Local,;

Detectar e neutralizar as tentativas de infiltracao
inimiga no seio da Forga Local;

Conservar e usar diligentemente o armamento e
equipamento atribuidos;

Beneficiar de assisténcia funeraria que inclui a
aquisicdo da urna e prestagao de apoio logistico a
familia do malogrado, excepto o membro da Forga
Local que seja pensionista do Estado;

Defender e
comunitario;

conservar o bem publico e

Garantir o respeito pelos direitos humanos;

Beneficiar da pensdao de invalidez quando, no
exercicio das suas funcOes, contraia deficiéncia
permanente nos termos do Regulamento da
Previdéncia Social das FADM;

Servir a comunidade na medida das suas
capacidades;

Guardar sigilo perante toda a informacgdo obtida
nos termos do presente Estatuto;

Os herdeiros do membro da Forca Local nao
pensionista do Estado que perde a vida no
exercicio das suas fun¢bes beneficiam de pensao
de sangue;

Zelar, nas suas relacdes com a comunidade, pela
preservacgao de valores culturais, pelo espirito de
tolerancia e de didlogo, de maneira a contribuir
para a promocdo dos valores de cidadania e
educagado civica;

Beneficiar de meios de compensag¢do quando, no
exercicio das suas funcdes, contraia deficiéncia
fisica permanente.

Devolver imediatamente o armamento e
equipamento  militar  atribuidos  mediante
intimacdao da autoridade militar competente ou
desactivacdo da Forca Local.

NB. Estes direitos sdao apenas devidos ao membro
da Forca Local em actividade, exceptuando o
membro que tiver contraido deficiéncia fisica
permanente, caso em que continuara a beneficiar
da pensdo de invalidez, assisténcia médica e
medicamentosa, bem como meios de
compensagao.

Fonte: Compilacao do autor com base no Decreto n.°15/2023, de 14 de Abril, que
estabelece a Forca Local e aprova o respectivo Estatuto.
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