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Ante-projecto da Politica Nacional de
Terras sera submetido ao Conselho
de Ministros ate finais de Agosto

®A segunda versao do Ante-projecto da Politica Nacional de Terras estara disponivel para apreciacao
do publico a partir do dia 06 de Agosto. Seguidamente, serao realizadas reunides, entre os dias 11 e
20 de Agosto, com grupos de reflexao do Forum de Consulta sobre Terras e organizacoes da socie-
dade civil para avaliacao da nova versao do Ante-projecto da Politica Nacional de Terras, antes de ser

submetida ao Conselho de Ministros em finais de Agosto.
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aso a nova versao do Ante-Projecto seja

Caprovada pelo Governo, seguir-se-ao

outros eventos de auscultacao e deba-

te sobre a revisao da Lei de Terras, para que o

documento final esteja concluido até ao fim do
ano.

Esta informacao foi partilhada pelo Vice-Minis-
tro da Terra e Ambiente, Fernando Bemane de
Sousa, que falava na ultima sexta-feira, em Ma-
puto, durante a cerimonia de apresentacao dos
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resultados da consulta e auscultacao das comu-
nidades rurais, mulheres e lideres comunitarios
sobre a revisao da Politica Nacional de Terras.
As consultas foram realizadas nas provincias
de Nampula, Tete e Gaza pelo CDD em parceria
com o Férum Mulher, no ambito do projecto
“Organizacao e Facilitacao da Consulta de Mu-
lheres e Lideres Comunitarios no Contexto da
Revisao da Politica Nacional de Terras e Legisla-
¢ao Conexa’, financiado pela Advancing Rights

e

in Southern Africa (ARISA).

Além do Vice-Ministro da Terra e Ambiente,
representantes da Comissao da Revisdao da
Politica Nacional de Terras (CRPNT), do CDD
e do Forum Mulher, o evento de apresenta-
cao dos resultados das consultas feitas nas
trés provincias contou com a presenca de
activistas e defensores de direitos humanos
de varias organiza¢des da sociedade civil da
Cidade e provincia de Maputo.
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Anseios das mulheres na nova Politica Nacional de Terras

A representante do Forum das Mulheres
Rurais (FOMMUR), Lidia Ngulele, e a activista
social Janete Assulai apresentaram no evento
as principais constatacoes feitas em Nampula,
Tete e Gaza durante o processo de consulta e
auscultacdes publicas as mulheres e lideres
comunitdrios no ambito da revisao da Politica
Nacional de Terras. As oradoras foram unani-
mes ao afirmar que a nova Politica Nacional
de Terras deve ser implementada tendo em
atencao a proteccao dos direitos dos grupos
sociais mais vulneraveis, com destaque para
as mulheres.

Lidia Ngulele conta que durante o processo
de consulta algumas mulheres questionaram
como é que a nova legislacao sobre terras vai
cuidar dos casos de mulheres que ocuparam
de forma pacifica e na base de boa-fé um es-
paco durante um periodo nao superior a 10
anos. “As mulheres querem saber sobre os
ganhos do uso e aproveitamento de terras e
como se pretende manter ou aumentar esses
ganhos na comunidade, sobretudo para as
mulheres e criancas. As mulheres auscultadas
também pretendem saber dos mecanismos
institucionais que serao usados para minimi-
zar os danos ambientais, sociais e culturais ad-
vindos da ma utilizacao da terra”.

Apesar do Ante-projecto ja ter considerado
alguma protecc¢ao dos direitos das mulheres,
Janete Assulai defende a necessidade de se
fazer uma discriminacdo positiva da legisla-
¢ao sobre a terras, ou seja, a Politica Nacional
de Terras deve ter como objectivo fortalecer e
promover o tratamento igual aos homens as-
sim como as mulheres.

O Ante-projecto prevé, no dominio da go-
vernacao, o acesso a informacao e conheci-
mento suficiente sobre a legislacdo. A activista
social Janete Assulai diz que é preciso se en-
fatizar a palavra mulher. Para esta activista, a
frase deve aparecer escrita da seguinte forma:
“fortalecer os mecanismos de participacao da
mulher, familias e comunidades’, ao invés da
redaccao actual em que aparece: “fortalecer
0s mecanismos de participacao dos cidadaos,
familias e comunidades”.

Quanto ao sistema de tributacao da terra,
o actual draft do Ante-Projecto ndo avanca
com medidas concretas sobre as taxas a se-
rem aplicadas, por isso, Janete Assulai preten-
de saber qual sera o tratamento a ser dado as
mulheres. Na composicao dos tribunais co-
munitarios, Assulai defende que deve haver
a inclusao de mulheres paralegais seleccio-
nadas dentro da comunidade. Em relacao a
criacao de espacos para as reservas do Estado
é preciso que o novo instrumento envolva as
mulheres e esclareca qual serd o destino final
da area reservada. Ja nos processos de reas-
sentamentos que, geralmente, tém resultado
em expropriacao de terras de camponeses,

a activista social defende o envolvimento da

mulher durante as negociagoes, pois acredita
que muitas vezes esse processo tem privile-
giado os homens.

Para a representante do Observatério do
Meio Rural, Natasha Bruna, mais do que incor-
porar as preocupacdes das mulheres na nova
Politica Nacional de Terras, é urgente e impor-
tante que se pense em mecanismos praticos
de como as recomendacdes da sociedade civil
e publico em geral irdo se traduzir em benefi-
Cios para 0s grupos sociais mais vulneraveis,
incluindo as mulheres.

A actual Politica Nacional de Terras, incluin-
do as respectivas estratégias de implementa-
cao, foi aprovada através da Resolucao 10/95,
de 17 de Outubro, num contexto em que Mo-
cambique enfrentava grandes desafios de re-
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construcao nacional e desenvolvimento, de-
pois da guerra civil e da seca prolongada que
destruiram a base produtiva da economia e
a estabilidade socioeconémica das familias.
Sendo um dos mais importantes recursos de
que o pais dispde, impunha-se a valorizacao
da terra para estimular o crescimento econé-
mico.

Dois anos mais tarde, foi aprovada a Lei de
Terras — Lei 19/97, de 1 de Outubro, que revo-
gou o primeiro quadro juridico-legal de uso e
aproveitamento de terra que havia sido fixado
pela Lei 6/79, de 3 de Julho. A aprovacgao da
actual Lei de Terras tinha como principal ob-
jectivo responder a nova conjuntura politica,
econdémica e social e garantir o acesso e a se-
guranca da posse da terra, tanto dos campo-
neses mogambicanos, como dos investidores



nacionais e estrangeiros. Com a aprovagao da
Lei 19/97, de 1 de Outubro, pretendia-se ain-
daincentivar o uso e aproveitamento da terra,
de modo a que esse recurso seja valorizado e
contribua para o desenvolvimento da econo-
mia nacional.

Em 1998, foi aprovado o Regulamento da
Lei de Terras, através do Decreto 66/98, de 8
de Dezembro. Além de simplificar os procedi-
mentos administrativos e facilitar, deste modo,
0 acesso a terra por parte dos investidores na-
cionais e estrangeiros, o Decreto 66/98 veio
regulamentar as inovac¢des introduzidas pela
Lei 19/97, de 1 de Outubro, nomeadamente o
reconhecimento dos direitos adquiridos por
ocupacao pelas comunidades locais e pelas
pessoas singulares nacionais que, de boa-fé,
ocupam a terra ha pelo menos 10 anos.

Este regulamento aplica-se as zonas nao
abrangidas pelas areas sob jurisdicao das
autarquias locais que possuem servicos mu-
nicipais de cadastro, a excepcao do artigo
45 - que versa sobre a extingao de direitos
anteriores de uso e aproveitamento da terra,
que é aplicavel em todo o territério nacional.
Passados 25 anos depois da aprovacao da ac-
tual Politica Nacional de Terras, a populacao
mocambicana quase que duplicou, incluindo
0S jovens que sao a maioria; o contexto eco-
némico mudou, com a implantacao da indus-
tria extractiva; e o processo de descentrali-
zacao foi aprofundado, com a introducdo de
orgaos de governacao descentralizada pro-
vincial. Este novo contexto levou o Governo
de Mocambique a definir a revisao da Politica
Nacional de Terras como uma das prioridades
do presente quinquénio (2020- 2024). Para o
efeito, o Ministério da Terra e Ambiente criou
a Comissao de Revisao da Politica Nacional de
Terras (CRPNT), através do Diploma Ministe-
rial n°. 56/2018, de 12 de Junho, que integra
personalidades de diversos sectores sociais
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“As mulheres querem saber
sobre os ganhos do uso e
aproveitamento de terras e
como se pretende manter
ou aumentar esses ganhos
na comunidade, sobretudo
para as mulheres e criancas.
As mulheres auscultadas
também pretendem

saber dos mecanismos
institucionais que serao
usados para minimizar os
danos ambientais, sociais

e culturais advindos da ma
utilizacao da terra”
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e areas técnico-cientificas e, posteriormente,
aprovou o Plano de Accao do Processo de Re-
visao da Politica Nacional de Terras e legisla-
¢ao conexa.

Nos termos de referéncia CRPNT, existe um
amplo processo de consultas publicas nos dis-
tritos e provincias e um conjunto de trabalhos
preparatérios, incluindo publica¢ées, pesqui-
sas e debates. Para implementar essas accoes,
0 Ministério da Terra e Ambiente assinou um
memorando de entendimento com o Centro
para Democracia e Desenvolvimento (CDD)
em Julho de 2020, levando em consideracao a
missao e visdo do CDD, que inclui a facilitacao
de debates, estudos e pesquisas sobre ques-
toes ou temas relevantes para a democracia, o
desenvolvimento e direitos humanos, onde a
questao do acesso, uso e propriedade da terra
se encaixa perfeitamente.
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