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Participacao politica da juventude
num contexto de fechamento
democratico e na era das redes sociais

®Em Mocambique existe um quadro institucional robusto sobre a promocao
da participacao politica dos jovens. As politicas e estratégias da juventude a
nivel nacional e continental reconhecem e de forma enfatica a necessidade
de garantir a participacao dos jovens no parlamento e noutros érgaos de
tomada de decisao aos niveis local, nacional, regional e continental de gov-
ernacao. Entretanto, apesar deste reconhecimento, a participacao dos jovens
enferma de varios desafios e constrangimentos estruturais que enfraquecem
a sua representatividade no sistema politico.
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A questao da participacao politica dos jovens em
Mocambique nao pode ser dissociada dos contornos
da transicao democratica, caracterizada, essencial-
mente, pela (i) adopcao de uma Constituicao pluralis-
ta, em 1990; (ii) efectivacao das negocia¢bes de paz
que culminam com a assinatura do Acordo Geral de
Paz (AGP), a 4 de Outubro de 1992, estabelecendo o
fim da violéncia armada e a passagem irreversivel a
opgao por uma solucao politica da questao do pod-
er; e (iii) pela implementacdao do AGP, que se consol-
ida com a realizacao das primeiras eleicdes multipar-
tidarias, em Outubro de 1994,
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epois das eleicdes fundadoras de 1994,

Moc¢ambique tem realizado elei¢des reg-

ularmente, uma tendéncia nao muito co-
mum em alguns paises africanos que experimen-
taram conflitos armados depois da conquista
da independéncia. No entanto, contrariamente
ao que seria expectavel, a cada eleicao o clima
politico ndo demonstra tendéncia para a consol-
idacao do processo democratico. As instituicoes
de gestao das eleicdes (Comissao Nacional de
Eleicoes — CNE e Secretariado Técnico de Admin-
istracao Eleitoral — STAE) sao recorrentemente
referidas como contribuindo para a insatisfacao
e nao transparéncia do processo. Assim, no lu-
gar de uma democracia eleitoral que contribua
para a instauracao e manutencao da paz, as
eleicdes tém sido, na historia da jovem democ-
racia mog¢ambicana, um momento de activacao
de clivagens entre os actores politicos?. Por estas
e outras razoes, algumas posicdes sao firmes na
andlise do processo mocambicano ao defend-

er de forma categdrica que “o que a experién-
cia mo¢ambicana de democratizacdo nos ensina
(..) é que depois de uma transi¢do democrdtica
bem-sucedida e celebrada com jubilo, dentro e
fora das fronteiras nacionais, aconteceu um des-
vio no rumo da consolidagdo democrdtica, tendo,
nesse processo, a democratizacdo sido substituida
por uma nova condicéo politica™.

Um breve olhar sobre o indice de Democracia
(ID) evidencia que o desempenho de Mocam-
bique ndao tem melhorado, havendo, contrari-
amente, uma tendéncia de deterioracao. O ID
fornece uma visao sobre a qualidade da democ-
racia em 167 paises e territdrios, tendo como
base cinco categorias, nomeadamente o pro-
cesso eleitoral e pluralismo; funcionamento do
governo; participacao politica; cultura politica
e liberdades civis. Vista numa perspectiva com-
parativa, nota-se que essa tendéncia tem sido
crescente, sobretudo nos ultimos anos.
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Conforme se pode notar, em geral, o pais tem
tido uma pontuacao baixa em quase todos indi-
cadores, sendo os mais criticos o funcionamen-
to do governo, processo eleitoral e pluralismo
e liberdades civis. Em 2020, Mocambique situa-
va-se na posicao 122, com a classificagdo de re-
gime autoritario.

Estas tendéncias podem ser vistas como fac-
tores que limitam a capacidade de intervencao

Participagdo politica

e | _iberdades civis

politica da juventude. Embora nao existam da-
dos desagregados sobre a participacao dos jo-
vens nas elei¢des, varias missdes de observacao
eleitoral sugerem uma baixa participacao dos
jovens nas eleicdes de 2014 e 2019. Portanto,
cresce cada vez mais a rejeicao e o desencan-
to dos jovens em relacao aos processos politi-
cos e eleitorais convencionais. Entretanto, este
fendmeno nao deve ser entendido como apatia

2 https://www.misa.org.mz/index.php/publicacoes/relatorios/eleicoes-2019/96-relatorio-de-

monitoria-da-cobertura-dos-media-das-eleicoes-gerais-de-2019-em-mocambique/file
3 SITOE (2020), Ibidem.
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dos jovens, mas sim cepticismo em relagao a ca-
pacidade do Estado de contribuir significativa-
mente para a melhoria das suas vidas*.

Se por um lado verifica-se uma crescente de-
sconfianca nos métodos tradicionais de partici-
pacado politica baseados no voto, por outro lado
comecgam a surgir novas formas de participagao
politica, com destaque para as redes sociais. E
nas redes sociais que 0s jovens encontram um
espaco fértil para o exercicio de sua cidadania,
uma vez que o modelo por meio do voto e da
representacao politica esta em crise. Apesar da
avalanche de conexao juvenil, mesmo sem re-
sposta pratica por parte de quem deve tomar
decisdes (conectados desamparados), as redes
sociais configuram novos espagos e oportuni-

(O Meltwoter

are
social

dades de participacao politica®.

Obviamente, tendo em conta a exclusao dig-
ital, reflectido sobretudo nos baixos niveis de
acesso as tecnologias de informagao e comuni-
cacao, ainfluéncia das redes sociais deve ser rela-
tivizada. Dados indicam que até Janeiro de 2023,
a populacao total de Mocambique era de cerca
de 33,42 milhdes, dos quais 6,92 milhdes eram
usuarios de Internet, quando o nivel de acesso a
Internet era de 20,7 por cento. Dos 6,92 milhdes
de usudrios de Internet, 2,5 milhées usavam as
redes sociais, o que equivale a 7,5% da popu-
lagao total. Ainda no inicio de 2023, um total de
16,72 milhdes de conexdes moveis (telemodveis)
estavam activas em Mogambique, um numero
equivalente a 50% da populacao total’.

Fonte: https://datareportal.com/reports/digital-2023-mozambique

Obstaculos a participacao politica dos jovens

O estudo de base sobre a participacao e enga-
jamento dajuventude em processos politicos em
Mocambique identifica os factores relevantes
gue influenciam negativamente na participagao
politica dos jovens. Sao destacados a corrupgao
no governo, falta de transparéncia, baixo nivel
de resposta do governo as preocupacoes dos jo-

vens, discriminacao politica no acesso as opor-
tunidades politicas e econdmicas, baixo nivel
de reposta as expectativas dos jovens, falta de
credibilidade dos politicos, e falta de confianca
das liderancas politicas em relacao aos jovens®.
Em termos gerais, os obstaculos a participacao
politica dos jovens podem ocorrer em diferentes

*HOWANA, Alcinda (2020). Que politica e politica para quem? Juventude e Engajamento politico em Mogambique.
In ROSARIO, D., GUAMBE, E., SALEMA, E. (Orgs). Democracia Multipartidaria em Mogambique, EISA.
> TSANDZANA, Dércio (2018). Juventude urbana e redes sociais em Mogambique: a participagdo politica dos

conectados desamparados. Vol.4. Comunicagdo e Sociedade.

° TSANDZANA, Dércio (2021). Jovens e ‘participacdo politica 2.0’ em Mogambique: propostas para discussdo.

Dialogos de Governagdo, UEM.
7 https://datareportal.com/reports/digital-2023-mozambique

$ EISA (2021). ESTUDO DE BASE SOBRE A PARTICIPAGAO E ENGAJAMENTO DA JUVENTUDE EM PROCESSOS POLITICOS
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niveis e em diferentes areas, incluindo estru-
turais e organizacionais. No nivel estrutural, sao
identificados factores como:

Os requisitos de idade para votar ou con-
correr a um cargo - a primeira barreira para
a participacao dos jovens é o requisito de
idade minima para votar nas eleicdes (18
anos na maioria dos paises), o que exclui os
cidadaos mais jovens.

A idade minima de elegibilidade para con-
correr a um cargo, que geralmente é maior
do que a idade para votar.

Falta de apoio politico e financeiro aos can-
didatos jovens - o financiamento politico
torna ainda mais dificil para os jovens inici-
arem uma carreira politica. Os partidos nao
dao apoio financeiro aos candidatos jovens
nas mesmas proporg¢oes que da aos candi-
datos mais velhos, deixando os primeiros
em desvantagem.

Tradi¢des sociais e culturais - na maioria das
sociedades, a politica tem sido um dominio
de cidadaos mais velhos, muitas vezes do
sexo masculino e ricos, uma situacao que
resulta na exclusao sistematica dos jovens
dos debates politicos e da tomada de de-
cisoes e contribui para a sub-representacao
dos jovens.

No nivel organizacional, no qual é preciso en-
fatizar o papel dos 6rgaos de gestao eleitoral e as
politicas partidarias, podem ser identificados os
seguintes obstaculos a participacao dos jovens:

Dados limitados sobre a participacao
politica dos jovens - a coleta de dados é es-

° https://aceproject.org/ace-en/topics/yt/yt10/yt220/obstacles-at-the-organizational-level

sencial para entender as complexidades da
exclusao politica dos jovens e desenvolver
estratégias abrangentes para os jovens e
intervencdes direccionadas para promov-
er a participacao dos jovens durante todo
o ciclo eleitoral. Muitos érgaos de gestao
eleitoral nao tém dados quantitativos e
qualitativos sobre a participacao eleitoral
dos jovens.

Falta de politicas de juventude adequadas
para os 6rgaos de gestao eleitoral — geral-
mente nao existem padroes de represen-
tacdao dos jovens nos érgaos de gestao
eleitoral, e estes sao agrupadas com outros
grupos sub-representados. Consequente-
mente, os 6rgaos de gestao eleitoral nao
apresentam o perfil adequado das suas ini-
ciativas voltadas para os jovens. As iniciati-
vas dos jovens nos orgaos de gestdo eleitoral
estao principalmente ligadas a iniciativas
de sensibilizacao, que sao fortalecidas e
apoiadas quando as eleicbes se aproxi-
mam, mas sao abandonadas ou ignoradas
logo apéds a realizacao das elei¢des. Pro-
gramas de engajamento de jovens nao sao
vistos como prioritarios.

Politica partidaria - os partidos politicos
sao os guardides dos cargos de eleicao e
decidem quem sera colocado nas suas lis-
tas de candidatos e em qual cargo. Os pro-
cessos de nomeacao dos partidos politicos
nem sempre favoreceram os candidatos jo-
vens, pois eles sao frequentemente coloca-
dos em posicdes baixas nas listas de candi-
datos, com possibilidades muito limitadas
de serem eleitos®.
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